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APRESENTACAO

Este documento constitui-se no Plano de Fortalecimento Municipal da Gestao do
Turismo, do Patriménio Natural e Cultural (PMGT) do Municipio de Vera Cruz
integrante do POlo Salvador e Entorno; foi elaborado pela Superintendéncia de
Investimentos em Pdlos Turisticos (SUINVEST) — com apoio de gestores e técnicos
do municipio — e finalizado pela equipe da Assessoria Institucional (ASSIN), ambas
da Secretaria de Turismo do Estado da Bahia (SETUR).

O fortalecimento da gestdo municipal é o objeto central do PMGT. Seus
resultados coincidem com a estratégia de desenvolvimento proposta pela SETUR,
contida no documento denominado Terceiro Salto do Turismo *, que analisa e
traca diretrizes para o turismo na Bahia, em consonancia com o Plano Plurianual
da Administragcdo Publica Estadual (PPA) vigente; este documento indica a
dinamizacdo do turismo e dos servicos superiores geradores de emprego e

renda como eixo estratégico para o setor turistico baiano.

O escopo do plano em questdo prevé a integracdo de programas de
desenvolvimento institucional existentes nas trés esferas de governo e abrangera
as instituicbes municipais que se ocupam da gestdo do turismo, cultura, meio
ambiente e desenvolvimento urbano. As ac¢des nele contidas pretendem oferecer
instrumentos adequados de planejamento e gestdo aos governos municipais e

setores envolvidos com a area turistica local.

A elaboracéo deste plano ocorreu apés avaliacdo de consultoria contratada pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) sobre os resultados da primeira fase
do Programa de Desenvolvimento do Turismo do Nordeste (PRODETUR- NE/I),
qguando algumas caréncias institucionais foram observadas: em planejamento e
gestdo, conhecimentos técnicos dos servidores, dificuldades em buscar e gerir

recursos, entre outras.

! Documento que consolida a estratégia do turismo no Estado, denominado Terceiro Saldo do Turismo da
Bahia: ap6s consolidagcdo da imagem da Bahia como produto turistico cultural (décadas de 30 a 70 — o 1°
salto), o 2° salto expressa-se na implantagdo da infraestrutura, do Prodetur, do planejamento estratégico
profissionalizado, na promog¢&o e marketing (entre a década de 80 e inicio do século XXI); o 3° salto ocorre a
partir de 2007, com a participacdo do trade, dos trabalhadores de turismo, capitaneados pelo Governo do
Estado, via SETUR, trabalhando em busca da inovagéo de produtos e servigos, da qualificagdo profissional e
empresarial e da integragdo econdmica e social do turismo, para se atingir o desenvolvimento sustentavel
que possa proporcionar vida melhor para os cidadaos e cidadas da Bahia.
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Foram escolhidos onze municipios? do litoral baiano, que, dentre outros critérios,
possuiam “obras de infraestrutura priorizadas no Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS)”, documento base para a sele¢do das
acOes do PRODETUR/NE II.

A SETUR optou por se utilizar dos recursos do PRODETUR-NE/Il para a
implantacdo de um Sistema de Informacdes Georreferenciado (SIG), fundamental
para a consecucdo dos objetivos do plano; o sistema sera acessado através de
“portal web” financiado também pelo PRODETUR.

Para a adaptacao/desenvolvimento do referido sistema, denominado GEOPOLIS,
a SETUR descentralizou recursos para a Companhia de Desenvolvimento Urbano
(CONDER). O sistema contém modulos para cadastro imobiliario, de logradouros
e de atividades; a ele foi acrescentado o médulo de Turismo, com dados sobre
equipamentos, servicos e atrativos. Imagens aerofotogramétricas, obtidas com
recursos da Secretaria do Planejamento do Estado (SEPLAN), serdo utilizadas
para compor o referido sistema, juntamente com uma base cartogréfica digital.
Em niveis diferenciados, os municipes, os futuros investidores, os turistas,
poderdo acessar o0 sistema instalado em cada municipio, através do “portal”

especifico.

A grande quantidade de dados armazenados disponibilizara contetdos
determinantes para as necessidades de capacitacao profissional e empresarial e
de investimentos em infraestrutura. Também serdo fornecidos elementos
(inclusive legislacdo) que possam colaborar na atracdo de investimentos e

implantacédo de negocios em conformidade com normas de sustentabilidade.

A democratizacdo do acesso as informacgfes devera estimular a participagdo dos
agentes da atividade turistica no estabelecimento de prioridades da &area e no
compartilhamento de responsabilidades; proporcionara aos potenciais turistas a
obtencéo de informacfes seguras e para aqueles que ja se encontram em pleno

lazer, o acompanhamento da agenda da cidade.

Este plano devera ser distribuido aos gestores e entidades publicas da cidade,
aos principais entes locais de representacdo, bibliotecas e foi organizado no

seguinte formato:

2 Cairu, Camacari, Camamu, Itacaré, Itaparica, Maral, Mata de S&o Jodo, Porto Seguro, Santa Cruz
Cabralia, Valencga, Vera Cruz
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1. Contextualizacdo — origem do PRODETUR, concepcdo do PMGT,
utilizacdo dos recursos, orientacbes metodolégicas da SETUR para a
elaboracao do plano

2. Diretrizes setoriais e programas de fortalecimento institucional de
municipios — aspectos da gestdo municipal, competéncias, programas
federais, descricdo e orientacbes sobre programas especificos nos trés
niveis de governo

3. Perfil dos municipios brasileiros — panorama sobre os mais importantes
aspectos da gestdo municipal, com tabelas e graficos comparativos
(turismo, cultura, desenvolvimento urbano, meio ambiente e tecnologia de
informacéo)

4. ldentificacdo e caracterizacdo do municipio — dados geograficos e sociais e
localizacdo conforme as configuracbes de planejamento territorial e
turistico

5. Diagnostico — conciliacdo das informacdes obtidas nos proprios municipios,
através de oficinas com participacdo de gestores publicos e atores
turisticos locais

6. Plano de acdo — acles sugeridas para o desenvolvimento das respectivas

areas

7. Metodologia de acompanhamento - apresentacdo do Sistema de
Gerenciamento Orientado para Resultados (SIGEOR), cedido pelo
SEBRAE

Apéndices e anexos

As areas escolhidas pela SETUR como objeto das a¢fes de fortalecimento dos
municipios, estabelecidas no PMGT, foram aquelas que, além de apresentarem
caréncias institucionais, séo direta ou indiretamente afins ao Turismo (identificado
pelo PRODETUR como prioritario para o desenvolvimento dos municipios da

Regido Nordeste):

=  Turismo
=  Cultura
= Meio Ambiente

= Uso e Ocupacéo do Solo (Desenvolvimento Urbano)



1. CONTEXTO

1.1 PRODETUR/NE-I

O Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR/NE) € um
programa de crédito para o setor publico (Estados e Municipios) que foi concebido
tanto para criar condi¢Bes favoraveis a expansdo e melhoria da qualidade da
atividade turistica na Regido Nordeste, quanto para melhorar a qualidade de vida
das populacdes residentes nas areas beneficiadas. O PRODETUR/NE é financiado

com recursos do BID e tem o Banco do Nordeste como Org&o Executor.

O programa foi desenvolvido a partir de estudos encomendados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) no comeco da
década de 90, e tinha como objetivo identificar atividades econdmicas que
apresentariam vantagens competitivas caso desenvolvidas na Regido Nordeste.
Os estudos concluiram que uma das oportunidades mais viaveis para a regido era
o Turismo, pelo fato de apresentar recursos cénicos e culturais significativos, além

de mao de obra em abundancia e custos relativamente baixos.

Apés negociacbes envolvendo a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), o BNB, o BID, o entdo Ministério dos Esportes e Turismo e
os estados da Regiao Nordeste, 0 PRODETUR/NE foi criado, iniciando-se ainda em

1994; com financiamento de US$400 milhdes, foi finalizado em 2002.

Com a implantacdo da primeira fase do PRODETUR/NE ocorreram melhorias
significativas na infraestrutura de saneamento basico (Agua e esgoto) e de
suporte ao turismo (aeroportos, urbanizacdo de areas turisticas, centros de
convencOes, recuperacao de patrimonio histérico) nas localidades atingidas pelo
programa. Também houve impacto parcial no desenvolvimento econémico dos
municipios. Entretanto, poOde-se observar a ocorréncia de impactos
socioambientais negativos direta e indiretamente associados as intervencdes
realizadas, comprometendo os resultados do Programa. Alguns desses impactos
podem ser creditados em parte a fragilidade dos governos municipais, conforme

relatério de avaliagédo elaborado por consultoria contratada pelo BID.



1.2 PRODETUR/NE-II

Com o conhecimento dos resultados observados na primeira fase do Programa,
dois grandes direcionamentos estratégicos foram definidos durante as
negociacdes do PRODETUR/NE II, iniciadas em 1999:

* areparacdo dos impactos negativos resultantes da primeira fase do Programa e

= a ndo repeticdo de tais impactos em sua segunda fase, por meio da incorporacao
dos principios do Desenvolvimento Sustentavel.
Para a aplicacdo dessas diretrizes na estruturacdo da segunda fase, foram

desenvolvidos novos conceitos e estratégias, tais como:

= definicdo das areas a serem beneficiadas pelas a¢cdes do Programa, com base no
conceito de Po6los Turisticos;

= realizacdo de planejamento integrado e  participativo, para 0
desenvolvimento sustentavel do turismo nos pélos turisticos selecionados;

= foco em acBes que visam o desenvolvimento humano e social;

= priorizagdo de agdes que visam a mitigagdo de passivos ambientais, associadas a
alguns dos projetos do PRODETUR/NE I;

» priorizacdo de acdes necessdrias para complementar 0s investimentos
da primeira fase do Programa;

= fortalecimento da gestdo municipal.

Esses conceitos e estratégias se materializaram no Regulamento Operacional do
PRODETUR/NE-Il, elaborado apdés a realizacdo de diversas reunifes
preparatorias, que culminaram com a assinatura, em 27/09/2002, do Contrato de
Empréstimo 1392/0OC-BR entre o BID e o BNB envolvendo recursos no valor de
US$240 milhdes.

Apbés a assinatura do Contrato de Empréstimo, os estados iniciaram o0s
procedimentos previstos no regulamento operacional do Programa e na legislacao
nacional, com vistas a contratacdo do subempréstimo junto ao BNB. Os contratos
de subempréstimo foram assinados entre 2004 e 2006, com 0s estados da Bahia,

Cearda, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.

Os contratos firmados entre o BNB e o Governo do Estado da Bahia envolveram o

montante de US$ 39 milhdes, distribuidos em trés contratos de subempréstimos.



As acdes que compdem as matrizes desses contratos foram definidas através de
um planejamento participativo, que culminou na elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel — PDITS para os polos

turisticos, acessiveis através do site www.bnb.gov.br/prodetur.

» Polo do Descobrimento (Costa do Descobrimento e Costa das Baleias)
= Polo Litoral Sul (Costa do Dendé e Costa do Cacau)
= Polo Salvador e Entorno (Baia de Todos os Santos e Litoral Norte)

» Polo Chapada Diamantina

A execucdo das acdes constantes dos planos (priorizadas para compor o
PRODETUR/NE-Il) pode ser acompanhada através do Centro de Informacao
Publica do Programa, acessiveis através do site www.bnb.gov.br/cip.

Os recursos do financiamento podem ser aplicados em obras de infraestrutura
(saneamento, transportes, urbanizacdo e outros), projetos de protecdo ambiental
e do patrimonio historico e cultural, de capacitacdo profissional e empresarial, e
de fortalecimento institucional das administracdes de estados e municipios.

O programa incluiu varios mecanismos que pudessem assegurar o fortalecimento
institucional das prefeituras, cujos procedimentos de execucdo encontram-se no
Anexo F do Regulamento Operacional do PRODETUR. Este regulamento indica
qgue serdo beneficiadas as secretarias municipais responsaveis pela gestdo de
areas com problemas detectados na primeira fase do PRODETUR/NE.

A tabela abaixo demonstra como pode ser realizada a distribuicdo dos recursos.

Tabela 1 - PMGT — Categorias de Investimento e Limites

Categoria Distribuicéo dos
Investimentos (%)
Consultoria 20a25
Capacitacdo 20a25
Sistemas e Equipamento de Informatica e de Comunicacao 30a35
Material de Apoio e de Divulgagdo Até 10
Instalac8es Fisicas Até 10




A distribuicdo dos investimentos financiados pelo PRODETUR/NE-II podera ser
diferente da prevista no quadro acima, desde que acompanhada de justificativa
plausivel, submetida & analise do Banco do Nordeste do Brasil S/A (BNB). O
plano podera indicar acbes que devem ser realizadas com recursos de outras

fontes, preparando-se estratégia especifica de captacéo de recursos.

1.3 ORIENTACOES METODOLOGICAS DA SETUR/BA

A metodologia usada para a constituicdo dos planos sistematizou as principais
questBes relativas as areas direta ou indiretamente ligadas ao turismo. Foi
utilizado um formato pelo qual os agentes (publicos e privados) pudessem dispor
de instrumental adequado para colaborar na manutencdo e incremento dos
atrativos turisticos e os servigos afins da localidade. Além disso, estimulou a
convergéncia de parcerias entre os atores sociais, para permitir a identificacao
dos obstaculos ao desenvolvimento do turismo e a construgdo de uma agenda de
resultados e acfes pactuadas. Buscou alinhar o plano com as competéncias
constitucionais dos municipios, com as diretrizes setoriais e com 0s programas de

fortalecimento da gestédo municipal.

Como resultado, um novo caminho para a compatibilizagdo dos projetos que
deverdo/poderdo ser executados com o0s ja existentes ou em andamento nos
municipios contemplados pelo Plano, evitando-se a sobreposicdo de acoes,

aproveitando-se melhor os recursos publicos disponiveis.

Foram utilizados os seguintes instrumentos para levantamento de dados: oficinas
participativas; aplicacdo de questionario junto a técnicos e gestores municipais;
reunido com o6rgados estaduais que atuam no fortalecimento da gestdo municipal —
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (SEDUR) — Secretaria do Meio Ambiente
(SEMA) — Secretaria de Cultura (SECULT) — Secretaria do Planejamento (SEPLAN).

Também foram realizadas pesquisas na Internet sobre programas do governo
federal que apdiem o fortalecimento da gestdo municipal, nas areas de atuacéo

do projeto.
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O processo do diagnéstico inicial utilizou os instrumentos metodolégicos descritos
nos apéndices ao final deste documento e contou com apoio de empresa

contratada pela licitacdo n® 003/04 — Co-Labore Consultoria Gerencial Ltda.

A versao atualizada do plano foi apresentada em oficinas nos respectivos

municipios, tendo como objetivos:

¢ validar os dados e o plano de agéo
e apresentar possiveis fontes de recursos para a sua execugao
e apresentar a sistematica de acompanhamento e avaliacéo do plano

o definir a equipe responsavel pela implantacdo das acbes em cada municipio

Para o fortalecimento dessas secretarias, € necessario conhecer as atribuicdes e
competéncias estabelecidas para os municipios na legislacdo e nas politicas
publicas vigentes, bem como 0s programas existentes para o fortalecimento

institucional dos municipios, o que sera apresentado no capitulo seguinte.
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2. DIRETRIZES SETORIAIS E
PROGRAMAS DE FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL DE MUNICIPIOS

A promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe mais autonomia para 0s
municipios, conforme disposto nos artigos 18, 29 e 30. De acordo com o artigo
18, o municipio passa a compor a organizacao politicoadministrativa da Republica
Federativa do Brasil. O artigo 29 estabelece a sua capacidade de eleger seus
agentes politicos e o artigo 30 indica as competéncias municipais, tais como:

» legislar sobre assuntos de interesse local;

= suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

= instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, aplicar suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

= criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual;

= organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo;

= manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e dos estados,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

= prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e dos estados, servigos
de atendimento a saude da populac¢éo;

= promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupag¢éo do solo urbano;

= promover a protegdo do patriménio historico e cultural local, observada a
legislacéo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Ja na lista abaixo, observa-se que é de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

» zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patrimonio publico;

= proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;
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= cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

= proteger 0os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueologicos;

= impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

= proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
= preservar as florestas, a fauna e a flora;
= fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

= promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢cbes
habitacionais e de saneamento basico;

= combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

= registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

= estabelecer e implantar politica de educacéo para a seguranca do transito.

Portanto, a preservacao do patrimdénio histérico e cultural, a protecdo ao meio
ambiente e a gestdo do turismo estdo sob a égide dos trés niveis de governo. No
tocante a politica urbana, todos tém competéncia para legislar, mas compete

exclusivamente ao municipio o controle do uso do solo urbano.

Para balizar as relagdes intergovernamentais, a Constituicdo Federal de 1988,
através do paragrafo unico do artigo 23, prevé a fixacdo de normas para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, através
de leis complementares. Ainda esta em tramitacdo na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei 388/2007, que regulamentara o artigo 23 da constituicdo Federal
de 1988. A falta de regulamentacdo das formas de cooperacdo entre os entes
federados tem provocado muitos conflitos de competéncia, especialmente no que

tange as normas de protecdo ao meio ambiente.

Outro destaque da Constituicdo Federal de 1988 foi o estabelecimento de
mecanismos, voltados para a participacdo popular na formulacédo, monitoramento,

controle, fiscalizac&o e avaliagdo de politicas e programas publicos, tais como:
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Plebiscito — Referendo — Projeto de lei de iniciativa popular — A¢éo popular
Mandado de Seguranca — Mandado de Injuncdo — Audiéncia Publica - Conselhos

Os conselhos municipais tém sido o instrumento mais valorizado de participacéo
popular, sendo obrigatérios para a efetivacdo de algumas politicas publicas. A
importancia dada as instancias locais se justifica em funcéo da proximidade entre
o centro de decisado e o cidadado, especialmente quanto aos servigos publicos que
mais influem na vida cotidiana e no bem-estar da populacdo. Entretanto, em
geral, os governos municipais ndo apresentam as mesmas condicfes que a
Unido e os estados para a aplicacdo de politicas publicas, o que justifica a

implantac&o de programas voltados para o seu fortalecimento.

Diversos programas federais e estaduais estdo em curso para o fortalecimento da
gestdo municipal. Alguns séo especificos das areas de abrangéncia do PMGT;
outros tém abrangéncia mais ampla na gestdo municipal. Como exemplo, o
Governo do Estado da Bahia tem uma linha de acdo voltada para a implantacéo

de um sistema de planejamento nos municipios, através de duas iniciativas:

» REPGE - Rede Estadual de Planejamento e Gestao Estratégica — consiste na

implantacao de um sistema fisico de voz e dados;

= SIDGEO - Sistema de Dados Estatisticos Georreferenciais — em 2008 a SEPLAN
assinou contrato para adquirir imagens de satélite com resolugcdo de 2,5m, de
toda a Bahia, para atualizacdo da base cartografica do Estado e para a
disponibilizacdo de um Sistema de Informag¢des Gerenciais (SIG) com
informagdes do banco de dados da Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais da Bahia (SEI).

Nos subtopicos seguintes serdo descritas as diretrizes setoriais para as areas de
atuacao do plano, bem como os programas existentes para o fortalecimento
municipal da gestdo dessas areas. Estas informac¢des sdo importantes para
promover o seu alinhamento estratégico com as diretrizes publicas setoriais e
evitar a sobreposicdo de acBes com outros programas de fortalecimento

institucional em andamento, melhorando a aplicacao dos recursos disponiveis.
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2.1 Turismo

2.1.1. Diretrizes para a Gestédo do Turismo

A descentralizacdo da gestdo do turismo iniciou-se com o Plano Nacional de
Municipalizagdo do Turismo (PNMT), elaborado em consonancia com oS
instrumentos operacionais concebidos pela Organizagcdo Mundial do Turismo
(OMT). O PNMT vigorou de 1994 a 2002 e, dos cerca de 1.800 municipios
turisticos brasileiros (dados da época), teve adesdo de apenas 497; seu
direcionamento abriu um novo cenario para o desenvolvimento dos iniUmeros

municipios turisticos do pais.

A patrtir de 2003, o Governo mudou o foco de atuacdo do municipio para a regiao
turistica, com novas diretrizes, tais como a promoc¢ao da integracdo e cooperacao
entre os municipios; ampliacdo e qualificagdo do mercado de trabalho; otimizacéo
do uso dos recursos humanos, materiais e financeiros de uma regido, evitando-
se, principalmente a duplicidade de acfes numa mesma regido. A atividade
turistica tem caracteristicas proprias — 0s destinos se complementam com o0s
seus respectivos entornos. A partir de entdo, os projetos que contemplassem

regides ou grupos de municipios passaram a ser privilegiados.

Para a consecucdo dos novos objetivos, o Ministério do Turismo (MTur)
concebeu o Plano Nacional de Turismo (PNT), que propds um novo modelo de
gestao publica, descentralizada e participativa, integrando as diversas instancias
publicas e iniciativa privada. Através da criacdo de ambientes de reflexdo,
discussdo e definicdo de suas diretrizes gerais, pretendeu alcancar todas as
regides brasileiras e todos o0s setores representativos do turismo nacional. Esse
modelo de gestdo formatou um Sistema Nacional de Gestdo do Turismo,
composto, no seu nivel estratégico, por um nucleo basico formado pelo MTur,
pelo Conselho Nacional de Turismo (CNT) e pelo Forum Nacional de Secretéarios
e Dirigentes Estaduais de Turismo (FORNATUR).

O Conselho Nacional de Turismo € um 0Orgédo colegiado com a atribuicdo de
assessorar o Ministro do Turismo na formulacéo e aplicacdo da Politica Nacional
de Turismo. Formado por representantes do governo federal e dos diversos
segmentos do turismo, o Conselho € hoje integrado por 65 conselheiros de

instituicdes e entidades do setor em ambito nacional.
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Para assessorar tecnicamente o CNT, foram instituidas as Camaras Tematicas,
integradas por representantes das entidades participes do Conselho Nacional
com afinidade com cada tema proposto e por outros indicados e referendados
pelos conselheiros. Foram instaladas 10 Camaras Tematicas, a saber:

= Céamara Tematica de Legislacdo

» Céamara Temética de Regionalizacao

» Camara Tematica de Qualificacdo Profissional

= Camara Tematica de Financiamento e Investimento

= Céamara Tematica de Segmentagao

» Camara Temética de Infra-Estrutura

= Camara Tematica de Promocao e Apoio a Comercializacéo
= Camara Tematica de Qualificacdo da Superestrutura

» Céamara Temética de Turismo Sustentavel e Infancia

= Camara Tematica de Tecnologia da Informacéao

O Foérum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Turismo
(FORNATUR) é um 6érgao consultivo constituido pelos secretarios e dirigentes
estaduais de turismo, que tem como funcao auxiliar na prospeccéo de problemas

e solucdes, concentrando as demandas oriundas dos estados e municipios.

Complementam a rede de gestdo descentralizada os Foruns e Conselhos
Estaduais de Turismo, instancias e representacdo do turismo nas unidades da
federacdo, formados por representantes do setor publico, incluindo
representantes dos municipios e regides turisticas, da iniciativa privada e do
terceiro setor, além de outras entidades de relevancia estadual vinculadas ao
turismo. Os Foruns e os Conselhos Estaduais de Turismo cumprem o papel de
interlocucéo entre o governo federal e os destinos, nas regides turisticas e nos
municipios, devendo estar conectados as necessidades advindas dos municipios

e regides turisticas.

As principais atribuicdes das instancias estaduais de turismo s&o: contribuir na
formatacdo e desenvolvimento do PNT, atuando como forum facilitador e
articulador no encaminhamento de ac¢des conjuntas; elaborar os programas,
projetos e acdes estratégicas, aportando recursos e capacidade gerencial; criar
parcerias e articular com os diversos atores, para executar e avaliar 0s

programas e projetos concebidos.
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Figura 1 — Modelo de Gestao Descentralizada do Turismo
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No nivel intermediario da gestao descentralizada, encontram-se as instancias de
representacdo das macrorregides turisticas, que discutem e dispdéem sobre os
temas e questdes relacionados ao desenvolvimento da atividade, em area de

abrangéncia que extrapola os limites dos respectivos territorios estaduais.

Para cumprir a funcdo de articulagdo em todos os elos da cadeia de
relacionamento, a gestado descentralizada tem a sua acdo complementada pelas
instédncias de representacdo regional do turismo e pelos municipios, onde a
atividade turistica se realiza, portanto, o elo mais importante dessa articulacao.

Nesse sentido, 0s municipios sao incentivados a criar os conselhos e
organizarem-se em instancias de representacdo regional, publica e privada,
possibilitando a criagdo de ambientes de discussédo e reflexdo adequados as
respectivas escalas territoriais em conformidade com o Sistema Nacional de

Gestdo do Turismo.

Na Bahia, a SETUR estabeleceu a transparéncia nas relacdes com as entidades
de representacgdo, cuja forma de participacdo esta cada vez mais democratica e
fortalecida. Os representantes da Secretaria compartilham informagdes, ouvem
criticas e sugestbes e buscam agregar os parceiros, cumprindo a meta da
Inovacdo — que propugna pela democratizacdo das instancias de governanca,
uma das diretrizes mais importantes para a implantacdo da nova politica de

turismo, em conformidade com a estratégia determinada no “Terceiro Salto”.
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Outra importante vertente da Inovacdo para os municipios contemplados no
PMGT é a da Interiorizacado, que se traduz na irradiacdo do turismo para além
da Capital e dos municipios tradicionalmente receptores de turistas. A SETUR
esta valorizando o potencial de cada municipio, preocupando-se em melhorar os
servicos, qualificar os empresarios e trabalhadores e criar novos roteiros para
atrair mais turistas. As acdes se manifestam no investimento em eventos
tradicionais e/ou tipicos, na preservacdo do patrimdnio cultural, no resgate de
valores do passado e no respeito a identidade das comunidades. Assim é
possivel transformar o patrimdénio imaterial dos municipios em ativos econémicos,

gerando emprego, renda e melhor qualidade de vida para seus moradores.

O funcionamento do processo de gestdo descentralizada necessita de que a
modernizacao tecnoldgica seja impulsionada e disponibilizada para todos os
atores integrantes dessa rede institucional. O uso da tecnologia da informacao
facilita a comunicacdo e a organizacdo dos agentes do turismo local, estimulando a

cooperacao entre 0S mesmos.

Figura 2 — Instancias de Representacao
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Fonte: Ministério do Turismo

A Lei Geral do Turismo, recentemente criada, dispde sobre a Politica Nacional de
Turismo e define as atribuicbes do Governo Federal no planejamento,

desenvolvimento e estimulo ao setor turistico. O Ministério do Turismo podera, no
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entanto, delegar competéncia para o exercicio de atividades e atribuicdes
especificas estabelecidas nessa Lei a 6rgdos da administracdo publica e outros
entes federativos, transferindo fungdes relativas ao cadastramento, classificacéo
e fiscalizagdo dos prestadores de servicos. A aplicacdo de penalidades e

arrecadacao de receitas também poderéo ser delegadas.

Esse dispositivo legal indica que a Politica Nacional de Turismo obedecera a
principios constitucionais tais como os da livre iniciativa, da descentralizacao e do

desenvolvimento econémico e social justo e sustentavel.

O Plano Nacional de Turismo norteara a Politica Nacional de Turismo, devendo
ser revisado a cada quatro anos. O plano relativo ao periodo de 2007-2010 esta
disponivel no site www.turismo.gov.br. Para compatibilizar a Politica Nacional de
Turismo e a consecucao das metas do Plano com as demais politicas publicas,

sera criado o Comité Interministerial de Facilitacao Turistica.

O Sistema Nacional de Turismo, definido na citada Lei, tem por objetivo
promover o desenvolvimento das atividades turisticas de forma sustentavel, pela
coordenacao e integracdo das iniciativas oficiais com as do setor produtivo,

envolvendo todos os agentes do sistema de gestdo compartilhada, ja descrita.

2.1.2 Programas existentes para fortalecimento da Gestao Municipal do Turismo

O Ministério do Turismo criou 0 Macroprograma de Regionalizacdo do Turismo,
gue atualmente conta com 276 regibes turisticas no Brasil, envolvendo 3.635
municipios. O referido programa dispde sobre estruturacdo, ordenamento e
diversificacdo da oferta turistica no Pais e se constitui no referencial da base
territorial do Plano Nacional de Turismo 2007/2010 e abrange 0s seguintes
programas: Programa de Estruturacdo dos Segmentos Turisticos; Programa de
Estruturacdo da Producdo Associada ao Turismo; Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Regional do Turismo (PRODETUR) e Programa de

Planejamento e Gestdo da Regionalizacao.

A selecdo e estruturacdo de 65 destinos indutores (escolhidos através de
pesquisa de indices de competitividade) que estdo sendo preparados para
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alcancar um padréo internacional de qualidade também €& consequéncia das

diretrizes propostas no Macroprograma.

O Programa de Planejamento e Gestdo da Regionalizagdo tem como objetivos
principais a capacitagdo de seus interlocutores estaduais, a criagdo e
fortalecimento das instancias de governanca municipal e regional e a elaboracao

de Planos Estratégicos de Desenvolvimento Regional.

Esse programa atua na gestdo municipal, na medida em que abrange a criacao
ou fortalecimento da instancia de governanca municipal e a capacitacdo de
membros dessas instancias. Entretanto, ndo ha um programa especifico com
foco no fortalecimento da gestdo publica do turismo no nivel municipal. O
PRODETUR/NE-II é o Unico programa em nivel nacional a aportar recursos para

o desenvolvimento institucional dos municipios — com foco no turismo.

2.2 Cultura

2.2.1. Diretrizes para a Gestdo da Cultura

O Sistema Nacional de Cultura (SNC) foi criado para facilitar a implantagdo de
politicas publicas — democraticas e permanentes — na vasta area da cultura.
Auxiliando também no incremento da parceria entre entes governamentais e

sociedade civil, 0 SNC propde trés eixos, a saber:

|.  Pactuacgdo federativa = ocorre através da adesdo ao SNC, com a assinatura de
um protocolo de intencfes, que estabelece as condicBes e d4 orientacdes para 0
desenvolvimento do Sistema Nacional de Cultura, no ambito estadual e municipal,

cujos principais resultados esperados séo os seguintes:
o elaboracdo e efetivacdo dos planos locais e das redes e sistemas de
cultura;

o fortalecimento da participacdo social nos processos de formulacéo,
gestao e avaliagdo das politicas publicas, com a criacdo/qualificacdo de
foruns e conselhos;

o fortalecimento institucional do érgao gestor da politica cultural;

e integracdo de programas e projetos voltados para a capacitacdo e o
aprimoramento de setores e instituicdes culturais especificos;

o fomento ao fluxo de projetos culturais em circuitos nacionais;
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¢ implantacdo de sistema de financiamento sustentavel e participativo;

e implantagdo de leis ou instrumentos normativos que assegurem O
desenvolvimento de um novo modelo de gestao.

II. Participacdo e controle social = dar-se-a através dos conselhos de cultura, das

conferéncias, dos féruns e das redes.

Ill.  Transversalidade da cultura = visa inserir e fortalecer a dimensdo cultura nas
diversas politicas governamentais, promovendo a valorizacdo e 0 respeito a
diversidade nos seus diferentes contextos identitarios; e ainda, articular e
implantar politicas publicas que promovam a interacdo da cultura com as demais
areas sociais, destacando seu papel estratégico no processo de desenvolvimento

social.

Dados do SECULT dao conta de que ja houve adeséo de 316 dos 417 municipios
do Estado a proposta do Sistema Nacional de Cultura. O municipio de Vera Cruz

ja se encontra com o protocolo de adesao totalmente regularizado.

2.2.2 Programas existentes para fortalecimento da Gestao Municipal da Cultura

Embora incentive a adesdo dos municipios, o Governo Federal ainda néo
disponibiliza recursos financeiros para a implantagdo do Sistema Nacional de

Cultura.

No plano estadual, a Secretaria de Cultura do Governo do Estado da Bahia
preparou um pacote de incentivos para aqueles que assinarem a adesao ao SNC.
Ha véarios critérios, aumentando os incentivos de acordo com o grau de

organizacao da gestao municipal.

Para a consolidacdo do Sistema Estadual de Cultura, o Governo do Estado da
Bahia contratou a Fundacéo Escola de Administracdo da Universidade Federal da
Bahia. Serdo oferecidos assessoramento e assisténcia técnica a cem municipios
do Estado, com vistas a institucionalizagdo de suas respectivas areas de cultura.

Os objetivos especificos sao:

= assessorar e apoiar as municipalidades na constituicdo e implantacdo ou
dinamizacéo de conselhos municipais de cultura;

= colaborar na estruturacao, fortalecimento e/ou implementacdo de um 6érgao gestor
de cultura em cada municipio, compativel com as suas caracteristicas intrinsecas;
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= orientar a formulacéo e elaboracdo de planos municipais de cultura;
= prover assisténcia técnica para a constituicdo de fundos municipais de cultura;
= sensibilizar a Camara de Vereadores quanto ao Sistema Municipal de Cultura.

Os municipios a serem beneficiados por esse Programa deverdao compor,
preferencialmente, cinco Territorios de ldentidade: Bacia do Jacuipe, Baixo Sul,
Sisal, Velho Chico e Vitoria da Conquista. O municipio de Vera Cruz nao faz
parte dos Territérios de Identidade prioritarios para a area cultural, ja aderiu ao
SMC e tem estimulado, com sucesso, atividades culturais locais. Ha no municipio
uma secretaria de Meio Ambiente, Turismo, Esporte e Cultura que atua em

conjunto com Secretaria de Educacéo, nas questdes culturais.

A partir de articulacdo institucional entre SETUR e SECULT, os municipios do

PMGT seréo integrados ao grupo de municipios atendidos neste programa.

2.3 Meio Ambiente

2.3.1. Diretrizes para a Gestdo Ambiental

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o tema ambiental como matéria de
competéncia comum entre todos os entes federados. Antes de sua promulgacéo,
o tema ja previa a cooperacao entre os trés niveis de governo. A instituicdo da
Politica Nacional de Meio Ambiente, através da Lei 6.938/81, criou o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, ainda em vigor.

Coube ao municipio, dentro do SISNAMA, a fiscalizacdo de atividades de
pequeno porte, o licenciamento de atividades de impacto estritamente local e a
promoc¢do da participacdo comunitaria, através dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente e da Educagdo Ambiental. Ao municipio cabe também legislar
sobre o tema de forma suplementar a Unido e aos Estados, bem como elaborar e

desenvolver planos e estratégias com vistas ao desenvolvimento sustentavel local.

Apesar de ndo haver regulamentacdo para as relagdes intragovernamentais
previstas na Constituicdo Federal de 1988, o Ministério do Meio Ambiente tem

buscado favorecer e incentivar essa autonomia por meio das seguintes agoes:
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= proposicdo de Projeto de Lei para regulamentacdo do Artigo 23 da Constituicdo
Federal;

* implantacdo e apdio as ComissOes Tripartites, espaco de didlogo entre os 6rgaos
ambientais de municipios, estados, Distrito Federal e Unido, com o objetivo de
qualificar a articulagéo entre os 6rgaos de governo pertencentes ao SISNAMA;

= "aperfeicoamento” do licenciamento ambiental, ao estabelecer competéncias
diferenciadas e um padrao de dialogo entre as instancias de governo do tema;

= estabelecimento do Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais,
para gualificar os profissionais no manejo dos instrumentos de gestdo ambiental
municipal e no compartilhamento de competéncias entre os entes federados;

= criacdo do Sistema de Informacdes Ambientais (SINIMA) para se estabelecer
uma politica de informacéo consistente para direcionar os esforcos de producéo,
sistematizacéo e disseminagao de informagdes sobre meio ambiente no Brasil.

A legislacdo ambiental prevé ainda, a aplicacdo de diversos instrumentos para a
gestdo ambiental, tais como:

= Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEEC) — tem a fung&o de estabelecer “diretrizes
quanto aos usos permitidos, proibidos ou estimulados, abrangendo as interacdes
entre as faixas terrestre e maritima da Zona Costeira’”. O ZEEC tem abrangéncia
regional e envolve varios municipios, pelo que devem ser elaborados,
necessariamente, a partir da articulacdo entre érgdos publicos federais, estaduais e
municipais. Porém, nada impede a elaboracdo de um ZEEC circunscrito a situagoes

especificas da Zona Costeira.

= Plano de Gerenciamento Costeiro — deve ser feito em escala nacional, estadual e

municipal; e ainda deve ser instituido por lei e conter:

* 0s principios, objetivos e diretrizes da politica de gestdo da Zona Costeira local;
* 0 Sistema de Gestédo Costeira na sua area de atuacao;

e Os instrumentos de gestao;

» asinfragbes e penalidades previstas em lei;

*  0S mecanismos econdmicos que garantam a sua aplicacao.

Alguns municipios pioneiros instituiram suas politicas de meio ambiente e
estabeleceram normas que regulamentam as questfes ambientais locais.
Entretanto, as fortes restricdes impostas pela crise econdmica (2008/2009) e pela
Lei de Responsabilidade Fiscal impuseram limites a contratacdo de novos
técnicos, e intensificaram a pressao social relativa as demandas por servicos sob

a responsabilidade dos municipios.
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2.3.2 Programas existentes para o fortalecimento da Gestdo Ambiental

O Ministério do Meio Ambiente criou em 2005 o Programa Nacional de
Capacitacdo de Gestores Ambientais (PNC), que tem como objetivo formar e
capacitar os agentes responsaveis pela elaboracdo e implantacdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente, por meio da criacdo de um Sistema Municipal de
Meio Ambiente, fortalecendo o SISNAMA. Os principais assuntos abordados nas
capacitacoes do PNC sao a estrutura e o funcionamento do SISNAMA; os
instrumentos de gestdo e o compartilhamento de competéncias; participacdo e
mobilizacdo social e o financiamento do Sistema - a sustentabilidade do sistema

municipal, os fundos disponiveis e legislacdo pertinente.

O 6rgao estadual encarregado da implantacdo do PNC na Bahia € a Secretaria
do Meio Ambiente, que vem desenvolvendo a¢des nos municipios contemplados
pelo PMGT.

Outro foco de atuacdo do Ministério do Meio Ambiente € o Sistema de
Informacdes Ambientais — SINIMA, que oferece suporte ao tratamento de dados
sobre questdes ambientais no pais, especialmente para uso dos municipios.
Estes, fortalecidos, poderdo diminuir ou eliminar a dependéncia do estado,

passando a interagir com mais efetividade na gestao do seu territério.

O SINIMA tem caracteristicas integradoras, e é formado por um conjunto de
servigos disponiveis na Internet. Sistemas que operam com diferentes tecnologias
podem se comunicar com o SINIMA trabalhando como se fossem partes de um

mesmo conjunto.

O Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Planejamento criaram o Projeto
de Gestdo Integrada da Orla Maritima (Projeto Orla), cujas acbes buscam o
ordenamento dos espacos litoraneos sob dominio da Unido, aproximando as
politicas ambiental e patrimonial, com ampla articulacdo entre as trés esferas de
governo e a sociedade. O Projeto visa elaborar e implantar um Plano de Gestéo
Integrada para ordenar o uso e ocupacao do solo nas faixas junto aos rios e

mares.
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Os normativos do Projeto Orla dispdem que os Planos Diretores de municipios
com orlas fluviais e maritimas adotem essa faixa como zona especial voltada
para a democratiza¢cdo do uso e ocupac¢do do solo proximo aos rios e mares; a
protecdo de ecossistemas e recursos naturais como dunas, restingas, mangues,
lagos, lagunas, cobertura vegetal, entre outros e a garantia dos direitos
socioambientais das populac¢des tradicionais que vivem nas orlas maritimas e

fluviais com usos, costumes e tradi¢cdes especificas.

As etapas de implantacdo do Projeto Orla consistem em:

I.  elaborar o Plano de Intervencgédo para o(s) trecho(s) da orla do municipio;
Il.  definir o programa de monitoramento;
[, instalar o Comité Gestor da Orla;
IV. elaborar a agenda imediata de atuacao;

V.  celebrar Convénio entre a Prefeitura e a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU).

Por meio de Convénio especifico, a Unido repassa para o municipio parte da
competéncia para a gestao da orla municipal. O municipio se compromete com
as metas/acdes especificadas no Plano apresentado e podera contar com 0

suporte da Coordenacado Nacional e da Comisséo Estadual do Projeto Orla em:

» treinamento de gestores locais;
= assisténcia técnica para demandas especificas;

= desenvolvimento de mecanismos de viabilizagdo da gestdo, como instrumentos
legais ou termos de cooperacao;

» identificacdo de fontes alternativas de financiamento para projetos de intervencao;

» estabelecimento de contatos com programas e projetos afins.
Quando o municipio assume responsabilidades na gestdo da orla, torna-se
possivel o compartilhamento de receita com o SPU, desde que a prefeitura
municipal participe do cadastramento e recadastramento dos imdveis da Unido, e
esta condicionado a assuncdo de responsabilidades entre as partes, expressas

em instrumentos legais.

Foi realizado um diagndstico nos municipios que indicaram interesse em
participar do Projeto Orla, para avaliar se 0 municipio estava suficientemente
estruturado para a sua implantacdo e foram classificados os seguintes municipios
(dentre aqueles que estdo contemplados com acfes de fortalecimento institucional
no ambito do PRODETUR/NE-II):
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Salvador e Entorno: Pélo Litoral Sul: Costa do Descobrimento:

Camagari, Mata de S&o Jodo, Cairu,Camamui,ltacaré, Porto Seguro e
Itaparica e Vera Cruz Marau e Valenca Santa Cruz Cabralia

O Governo do Estado da Bahia prevé a aplicacdo de recursos através do
Programa de Gestdo Ambiental Compartiihada (GAC), que visa a
descentralizacdo da gestdo publica e tem como principal objetivo a estruturacéo
dos sistemas municipais de Meio Ambiente. As principais atividades do programa
sao: a definicdo e descentralizacdo do licenciamento das atividades de impacto
local; a capacitacdo e o treinamento dos gestores e técnicos municipais de meio
ambiente; o apoio ao processo de organizacdo das estruturas municipais de
gestdo ambiental; o apoio a organizacdo das alternativas de financiamento do
Sistema Municipal de Meio Ambiente e a descentralizacdo dos sistemas de

informac&o ambiental do Estado.

A resolucdo CEPRAM n° 3.925, de 30 de janeiro de 2009, define as atividades de
impacto ambiental local para fins do exercicio da competéncia do respectivo
licenciamento. E um instrumento relevante para a gestio dos municipios

turisticos, principalmente em regiéo litoranea.

A SEMA dispbe também de um Sistema de Informacbes Georreferenciadas
(GEOBAHIA). O GEOBAHIA possui um banco de dados geograficos que tem por
objetivo sistematizar, integrar e possibilitar a analise de informa¢des ambientais e
socioeconbémicas georreferenciadas para dar suporte a gestdo ambiental e esta a

disposicédo dos municipios.

Outra ferramenta oferecida pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia
€ o0 CERBERUS, um sistema especifico para o gerenciamento e fiscalizacao, que
facilita a tramitacdo de processos de licenciamento, fiscalizacdo e controle
ambiental. O CERBERUS foi criado pelo antigo Centro de Recursos Ambientais
(Bahia) e ofertado ao Ministério do Meio Ambiente, que repassa essa tecnologia
para orgdos estaduais. A ferramenta ja estd funcionando em alguns estados
brasileiros, como Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba. Na Bahia, foi instalado
nas prefeituras de Salvador, Camacari, Mata de Sdo Jodo entre outras. O sistema

pode ser utilizado por qualquer municipio que demonstre interesse.
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2.4 Desenvolvimento Urbano

2.4.1. Diretrizes para a Gestao Urbana

O planejamento e o controle do uso do solo urbano séo tradicionalmente de
competéncia do municipio. A Constituicdo Federal de 1988 reforcou esse modelo
e, no artigo 182, define como objetivo da politica urbana o ordenamento e
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a garantia do bem estar de
seus habitantes; e o artigo 183 trata da regularizacéo das propriedades informais

através do “usucapido urbano”.

A regulamentacdo desses artigos foi realizada através da Lei Federal 10.257, de
10/07/2001, denominada “Estatuto da Cidade”, ap6s intensos debates, travados
especialmente por parte dos representantes do Movimento pela Reforma Urbana.
Essa Lei trouxe importantes instrumentos organizacionais para a gestao urbana

local, que estao divididos conforme Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Instrumentos previstos no Estatuto da Cidade

Instrumentos de |Planos nacionais, regionais, metropolitanos e
Planejamento Plano Diretor Municipal

Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulséria

IPTU Progressivo no Tempo

Instrumentos Desapropriacdo com Pagamento em Titulos
de Consoércio Imobiliario
Indugéo Outorga Onerosa do Direito de Construir
do Direito de Superficie
Desenvolvimento | Transferéncia do Direito de Construir
Urbano Operacbes Urbanas Consorciadas

Direito de Preempcao
Zonas Especiais de Interesse Social

Instrumeptos~ Usucapido Especial de Imével Urbano
de Regularizacéo = . . .
Eundiaria A Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia

A Concesséao de Direito Real de Uso (CDRU)
Conselhos
Audiéncias e Consultas Publicas
Conferéncias sobre Assuntos de Interesse Urbano
Iniciativa Popular de Projeto de Lei e Planos, Programas e
Instrumentos de | Projetos de Desenvolvimento
Democratizacéo da | Referendo Popular e Plebiscito
Gestao Urbana | Estudo de Impacto de Vizinhanga
Assisténcia Técnica e Juridica Gratuita para as
Comunidades e Grupos Sociais Menos Favorecidos
Gestdo Orcamentaria Participativa
Fonte: CEF/Instituto Polis, Guia do Estatuto da Cidade, 2001
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O Estatuto da Cidade elenca instrumentos juridicos e tributarios que permitem ao
municipio distribuir os seus investimentos de forma a recuperar parcela da
valorizagdo imobiliaria que antes era retida pelos proprietarios fundiarios. Outra
diretriz importante € a compatibilizacdo dos instrumentos de planejamento de uso
do solo e os instrumentos da gestédo financeira, como o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orcamentérias e o Or¢camento.

O plano diretor adquire um novo foco, pois € o documento orientador para o
cumprimento da fungdo social da cidade, indicando as ferramentas e
parametros para o seu alcance. Esse instrumento passou a ser obrigatorio para
as cidades com mais de vinte mil habitantes, de gerenciamento costeiro, de

interesse turistico, devendo ser elaborado com a participacédo da sociedade.

O Ministério das Cidades, a partir de diretrizes para o fortalecimento da
democracia e da cidadania, instaurou o processo de conferéncias municipais que
aconteceram em 3.457 dos 5.564 municipios brasileiros e que prepararam a
Conferéncia Nacional ocorrida em 2003; a conferéncia iniciou a formatagcédo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e criou o Conselho das

Cidades. Os principios do PNDU séo:

I. o direito a cidade e a moradia digna; ao saneamento ambiental publico;
aos transportes;

II. agestdo democratica e o controle social;
lll.  afuncéo social da cidade e da propriedade;
IV. aincluséo social e a reducdo das desigualdades;
V. asustentabilidade financeira e socioambiental da politica urbana;
VI. o0 combate a discriminagdo dos grupos étnico-raciais;
VII. o combate a segregacao urbana;

VIIl.  adiversidade socioespacial.

2.4.2 Programas Existentes para Fortalecimento da Gestdo Urbana no Municipio

A Secretaria Executiva do Ministério das Cidades vem desenvolvendo o
Programa Nacional de Capacitacdo de Cidades, que apdia 0s municipios em

diversos aspectos tais como na implantacdo de acdes de modernizacdo
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institucional na area de desenvolvimento urbano, capacitacdo e treinamento de

equipes, cadastro técnico, elaboracdo e acompanhamento de projetos.

Entretanto, informagbes do proprio Ministério dao conta de que poucos

municipios estdo buscando esses programas, bem como seus recursos.

No ambito do Governo do Estado, a Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (CONDER) criou o Programa INFORMS, cujo foco é a
implantacdo de um sistema de informacdes georreferenciadas (GEOPOLIS). O
sistema € integrado por modulos para cadastro de logradouros, de atividades e
imobiliario. Entretanto, a entidade ndo dispbe de recursos financeiros para
realizar essa acdo nos municipios, podendo, contudo, disponibilizar seus técnicos
para apoia-la. Os onze municipios contemplados com o PMGT contardo com o
suporte da equipe, que, em parceria com a SETUR, formalizard a implantacéo
dos respectivos planos ou sua adaptacdo, caso O municipio jA possua a

ferramenta.

A proxima secdo traz informacdes extraidas de pesquisa anual realizada pelo
IBGE sobre o perfil dos municipios brasileiros, bem como de estudos obtidos
junto a Secretaria do Tesouro Nacional. Traz também informacfes especificas

para cada uma das areas de atuacdo deste Plano.

As informacdes setoriais permitem uma comparacdo entre as informacdes
colhidas no municipio e o padrdo dos municipios do mesmo porte, o que pode ser
atil guando da definicdo de solugdes cabiveis para a resolucdo dos problemas

identificados.
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3. PERFIL DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

A disseminacdo da tecnologia de informacdo para os locais mais distantes dos
grandes centros nao foi prioridade das instancias de governo durante pelo menos
uma década. Somente ap0Os a virada do século péde-se observar a preocupacao

em se fazer crescer o nivel de informatizagdo nos municipios brasileiros.

Os dados levantados pela Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais de 2006
mostram que 99,9% dos municipios brasileiros jA possuiam computadores na
administragao direta municipal. A mesma pesquisa informa que, mais de 90%

dos computadores utilizados sao do patriménio do municipio, conforme abaixo.

Tabela 3 — Numero de Municipios com computadores na administracdo direta, segundo
as classes de tamanho da populacdo dos municipios e Grandes Regides - 2006

Municipios
Classe de tamanho Com existéncia de computadores na administracao direta
da populacao dos Total Forma de aquisi¢ao Ligados — Com
municipios e Total _ _ Lea acesso a

Grandes Regides Proprio | Cedido Alugado sing em Rede | Intranet S
Brasil 5564 | 99,9 99,8 4,0 1,8 0,1 82,4 26,6 96,8
Até 5000 1371 | 100,0 99,8 3,0 0,2 0,0 80,5 20,2 96,0
De5001a10000 | 1.290 | 99,8 99,8 2,5 0,7 0,0 80,7 21,0 96,3
De 10 001 a 20 000 1292 | 100,0 | 99,8 3,0 15 0,0 79,3 22,6 97,1
De 20 001 a 50 000 1.033 | 99,8 100,0 55 1,6 0,4 84,7 31,3 96,5
De 50 001 a 100 000 311 |100,0 99,1 6,8 4,5 0,0 92,3 45,0 99,4
De 100 001 a 500 000 231 | 100,0 97,2 10,0 11,3 1,3 96,1 62,8 99,6
Mais de 500 000 36 100,0 | 100,0 33,3 33,3 2,8 100,0 88,9 100,0
Grandes Regides
Norte 449 99,6 99,8 2,0 2,0 0,0 74,9 19,9 90,6
Nordeste 1793 | 99,9 99,8 4,2 2,6 0,1 67,1 17,6 94,4
Sudeste 1668 | 99,9 99,9 53 2,0 0,2 91,2 30,1 98,4
Sul 1188 | 99,9 99,7 3,2 0,6 0,3 94,6 38,2 99,5
Centro Oeste 466 | 100,0 99,6 3,0 0,6 0,2 86,3 25,3 98,9

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros - 2006

Y

Com relacdo a interligacdo em rede, mais de 80% dos municipios brasileiros
estdo interligados; na Regido Nordeste, a média é de 67,1%; a interligacdo em
rede é maior nos municipios acima de 50.000 habitantes; quanto a utilizacdo de

intranet, o percentual € muito baixo, atingindo média de 26% dos municipios
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brasileiros; conforme a populacdo aumenta, observa-se que 0 uso da intranet

crescente e na Regido Nordeste, a média € de 17,6%, a mais baixa do Brasil.

Segundo a pesquisa, 0s setores com maior proporcao de interligagdo em rede
foram o da administracdo (77,7%), 0 gabinete do prefeito (53,7%), seguido da
educacdo (25%). A informatizacdo dos processos também é crescente, porém, o
uso de mapeamento digital ainda é incipiente, nao permitindo a disseminacdo dos
Sistemas de Informacédo Georreferenciadas, ferramenta moderna e de vital

importancia para dar agilidade a tomada de decisdes.

Quanto aos mecanismos de comunicacdo e atendimento, nota-se que o0 uso de
internet e de servicos de atendimento ao cidaddo também é crescente e
proporcional ao tamanho da populacdo. Porém, quanto a existéncia de pagina na
Internet, a Regido Nordeste apresentava indice de apenas 35% dos municipios.

Tabela 4 — Municipios com pagina na Internet e de servi¢o de atendimento

Municipios
Classes de tamanho da Existéncia de
populagdo dos municipios | P&gina na internet (2006) SAC (2004)
e Grandes Regifes Namero % NUmero %
Total 2.674 48 4.235 76
Classes de Populagéo
Até 5.000 508 37 1.023 75
5.001 a 20.000 1.090 42 1.983 75
20.001 a 100.000 851 63 999 76
100.001 a 500.000 214 93 198 90
Mais de 500.000 36 100 32 94
Grandes Regides
Norte 115 26 219 49
Nordeste 626 35 1.235 69
Sudeste 930 56 1.404 84
Sul 778 66 984 83
Centro Oeste 225 48 393 85

Fonte: IBGE, Perfil dos Municipios Brasileiros — 2004

Nos subtdpicos seguintes serdo informados os dados especificos de cada area
de atuacdo deste Plano, também colhidas nas pesquisas realizadas
anualmente pelo IBGE junto as administracbes municipais. Algumas
informacdes sobre a gestdo municipal do turismo foram colhidas no relatério

“Retratos de uma caminhada: PNMT Oito anos” elaborado pela Geréncia de
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Programas Nacionais da EMBRATUR em 2002 e no Plano Nacional de
Turismo (2004/2007 e 2007/2010).

3.1 Turismo

Os esforcos para se valorizar o turismo como vetor de desenvolvimento, de
geracdo de renda, dinamizando-se a participacdo de cada localidade para a
obtencao de resultados positivos iniciou-se em 1994, através do Plano Nacional

de Municipalizacéo do Turismo.

As diretrizes desse plano incentivavam a capacitacdo e mobilizacdo dos atores
publicos, privados e do terceiro setor para a organizagdo da gestdo municipal do
turismo. Assim, foram criadas muitas secretarias exclusivas da area e planos
municipais de turismo foram pela primeira vez elaborados; ja em 2001, 22,1% dos

municipios tinham conselhos de turismo, conforme pesquisa do IBGE.

A partir de 2002, com a criacdo do Ministério do Turismo, foi formulado o Plano
Nacional de Turismo para o periodo 2003/2007 (e, posteriormente, o Plano
2007/2010), que definiu conceitos, programas e metas para o turismo nacional.
Demarcou-se o0 inicio de um processo descentralizado e participativo, com

caracteristicas diferenciadas de até entao.

Para complementar os processos de articulagcdo instalados pelas instancias de
ambito nacional, o plano passou a valorizar as instancias regionais de
governanca. Sem perder de vista os conselhos municipais ja instalados, o PNT
incentivou a formacao de grupos regionais que, atuando “na ponta” e criando
ambientes de discussdao em conformidade com as escalas territoriais, vieram

complementar o sistema nacional de gestédo do turismo.

A nova formatacéao facilitou a abertura de canais de interlocucéo entre as esferas

de gestdo publica, a iniciativa privada e o terceiro setor.

Também possibilitou a implementagdo de programas e ac¢fes voltados a gestédo
do turismo, articulados através das instancias regionais, beneficiando os
municipios nos quais as acdes se atualizam e 0s programas e projetos

acontecem.
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Entretanto, verifica-se que ndo houve evolucdo na dotacdo orcamentaria dos
municipios para a area, conforme estudo da Secretaria do Tesouro Nacional
denominado “Perfil e Evolugdo das financas Municipais — 1998/2007". O
orcamento para o turismo esta enquadrado no grupo de despesa “Demais”, que
varia de 3,5% a 4,4% das despesas dos municipios. E comum a dotacg&o
orcamentaria ser inferior a 1% ou nula. No que diz respeito aos recursos
técnicos, verifica-se também que apenas 19,9% das secretarias municipais de

turismo esté interligada em rede.

Tabela 5 — Despesas realizadas pelos Municipios Brasileiros por Funcéo
Média do periodo 2004/2007 — por Faixa de Populacéo

FAIXA POPULACIONAL
FUNCAO ToTAL | pops | 1000000 1300000 T
1000000 | Lo |7 FOP> L g5 000
300.000 50.000
EDUCAGCAO E CULTURA 26,9 22,2 23,1 27,7 31,2
SAUDE E SANEAMENTO 24,8 24,3 29,4 25,8 22,4
ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO 18,8 16,9 20,0 19,7 18,9
HABITACAO E URBANISMO 12,1 14,7 12,1 12,6 9,7
ASSISTENCIA E PREVIDENCIA 8,1 14,0 8,3 5,9 55
LEGISLATIVA 3,0 2,7 2,7 2,9 3,3
TRANSPORTE 3,1 3,9 1,9 1,7 4,1
DEMAIS 4,1 4,4 3,5 4,1 4,2

Fonte: STN - Perfil e Evolucéo das financas Municipais — 1998/2007

3.2 Cultura

O grau de complexidade do setor cultural (que pode ser observado no estudo do
IBGE — Perfil dos Municipios Brasileiros — Cultura/2006) indica a necessidade de
desenhos institucionais diferenciados, de forma que possam contemplar as

particularidades da area cultural.

As demandas do setor cultural podem exigir a criagdo de: instituicbes de
formacdo e aperfeicoamento; de circuitos especificos de producéo; de espacos
de circulacdo e de difusdo cultural, de projetos de estimulo; de 6rgaos ou
mecanismos de financiamento para os produtores; de legislacao de protecéo e de
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incentivo. No entanto, percebe-se que a area de cultura ndo tem recebido a

devida atencéo pela maioria dos municipios brasileiros.

A sequir, alguns dados levantados que sao relevantes para a gestado municipal.

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

84,6% dos érgaos gestores sdo ndo-exclusivos da cultura;

quando a cultura é gerida em conjunto com outras politicas setoriais —
geralmente com a educacdo — ela € considerada de forma marginal, da

mesma forma quando se resume a um departamento;

guando vinculada a chefia do Executivo, a cultura € vista, geralmente, como

uma area produtora de eventos que beneficiam a imagem da gestao;

o modelo baseado em secretarias exclusivas e fundacdo publica é
considerado o mais moderno, mas esta instalado em numero insignificante de

municipios ;

a presenca de estrutura organizacional na éarea cultural esta diretamente
relacionada a classe de tamanho da populacéo; quanto maior a classe, maior
0 numero de municipios com estrutura; todos 0os municipios acima de 50.000
habitantes contam com 6rgéo gestor da cultura; na Regido Nordeste, 99% dos

municipios contam com 6rgado gestor (poucas secretarias exclusivas);

quanto a caracterizacdo do 6Orgdo gestor, apesar do numero razoavel de
municipios que realizaram despesas com cultura, o niamero de municipios

com Conselho, legislacdo especifica e fundo municipal para essa area € baixo;

a infraestrutura de comunicacgdo ainda € precaria na maioria dos municipios; o
percentual de municipios que utilizam computadores é alto (88,3%);

entretanto, apenas 1,9% dos municipios tém pagina na Internet;

as pessoas que trabalham na area tém o ensino médio ou mais graduacao

(79,4%); os mais graduados sao comissionados (42,5%) ou estatutarios (34,2%);

42,1% dos municipios ndo tém politica cultural formulada; cabe destacar,
dentre os principais objetivos da politica cultural formulada, a ampliagcdo do
grau de participagdo social nos respectivos projetos e sua integracao ao

desenvolvimento local, que estdo em consonancia com as diretrizes do MinC;
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j) em 2005, os recursos municipais destinados a funcdo Cultura foram, em
média, de R$ 273,5 mil, o que corresponde a apenas 0,9% do total da receita
arrecadada; ndo ha grandes diferencas de percentuais em funcédo do tamanho
do municipio e a Regido Nordeste foi a que mais destinou recursos (1,2%);

K) quanto a articulacdo interinstitucional, apesar de 63,5% dos municipios
estarem cientes do Plano Nacional de Cultura, apenas 33,9% aderiram ao

Sistema Nacional de Cultura e 11,6% elaboraram o Plano Municipal de Cultura;

[) quanto a existéncia de consorcio intermunicipal na area de cultura, o estudo

revelou que ha apenas 2,3% dos municipios utilizando esse mecanismo;

n) apenas 26,2% dos municipios tem projeto de implementacao de turismo cultural.

Tabela 6 — Municipios conforme estrutura na area de cultura, por caracterizacao
do drgao gestor, segundo Grandes Regides e Unidades da Federacdo — 2006

0)
)

Distribuicéo Percentual de Municipios (%)
) Possui Possui
Despesa Possui
. ~ _— i Legislagéo Fundo
Caracterizacéo do Orgao Gestor Realizada | Conselho
Total o especifica | Municipal
na funcdo | Municipal
para a de
da cultura | de Cultura
cultura Cultura
Total 100,0 83,8 17,0 5,6 51
Secretaria municipal em conjunto com outras | 72,0 84,0 16,0 4,3 4,3
Setor subordinado a outra secretaria 12,6 81,8 14,0 4,6 3,0
Setor subordinado a chefia do executivo 6,1 83,8 13,3 2,4 3,2
Secretaria municipal exclusiva 4,2 91,1 36,4 21,6 20,3
Fundacé&o publica 2,6 95,2 49,7 32,4 21,4
N&o possui estrutura especifica 2,4 62,5 3,7 0,7 0,7

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais — 2006

3.3 Meio Ambiente
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Segundo estudo do IBGE (Perfil dos Municipios Brasileiros - 2008), 4.327
municipios brasileiros (77,8%) possuem algum tipo de estrutura publica para

tratar sobre o meio ambiente. No Nordeste, esse percentual é de 73,9%.

Gréfico 1 - Percentual de municipios com estrutura na area de meio ambiente - 2008
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MU nicipals 2AE.
A estrutura predominante é a de secretaria municipal de meio ambiente em
conjunto com outros temas (54,8%), ficando em JdUltimo lugar a secretaria
exclusiva (16,3%). Um o6rgdo ambiental pode ter diversos modelos
organizacionais: secretaria, autarquia, fundacdo, agéncia (administracdo direta)
ou pode ainda ser um Orgdo da administracdo indireta com vinculos

administrativos ao Poder Executivo, conservando, porém, sua autonomia.

Os recursos humanos dos érgdos ambientais municipais sdo extremamente
reduzidos, correspondendo na média, a 0,8% dos funcionarios do executivo

municipal.

Os recursos financeiros para a gestdo ambiental também sdo escassos. Apenas
37,4% dos municipios dispdem de recursos para cuja origem €

predominantemente do orcamento dos orgaos publicos (92,1%).
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Entre os municipios com recursos, 29,9% contam com ICMS Ecoldgico, 21,8%
cobram taxa pelo licenciamento ambiental, 17,2% cobram multas e 8% cobram

royalties.

O governo municipal pode criar um fundo especifico, o Fundo Municipal de Meio
Ambiente. Sua criacdo deve ser autorizada por lei municipal e suas receitas
vinculadas ao aperfeicoamento de mecanismos de gestdo ambiental. A criacdo
desse fundo facilita a gestdo dos recursos pois estes podem ser utilizados por
orgdos da administracdo direta ou indireta do préprio municipio, ONG e OSCIP,
e organizacdes de base como sindicatos e associacdes, desde que nao tenham

fins lucrativos.

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) estabelece
que as multas aplicadas pelas prefeituras por infracdo ambiental devem ser
revertidas para o Fundo Municipal de Meio Ambiente ou correlato, se existir. Caso
contrario, esses recursos serdao transferidos para os estados ou para a Uniéo.
Outros recursos poderao advir de transferéncias de recursos da Unido, do Estado
ou de entidades publicas e privadas, convénio e contratos entre o municipio e

instituicdes, doacbes de pessoas fisicas ou juridicas.

Gréfico 2 - Percentual de municipios com Fundo de Meio Ambiente - 2008
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Municipais 2008,
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A formacédo de conselhos municipais de meio ambiente é outro fator fundamental
para a gestao publica, no apoio conjunto ao desenvolvimento da localidade. Se

operantes, podem ser o grande braco da gestdo ambiental do municipio.

A participacdo de membros do setor publico, do empresariado, de politicos e da
sociedade civil fortalece a instancia local, vai colaborar para o empreendimento
de acdes capazes de prevenir e solucionar os problemas ambientais, melhorando

a qualidade de vida das pessoas que habitam a localidade.

Os resultados obtidos pela pesquisa mostram que, em 2008, 2.650 municipios
brasileiros (47,6%) dispunham de Conselho Municipal de Meio Ambiente. Na
Bahia, o percentual é de 43,6%. Outro resultado relacionado com as atribuicdes
dos Conselhos aponta que eles sdo predominantemente deliberativos (74,4%)
e/ou consultivos (71,8%) e que, em sua maioria (71,6%), sao paritarios.

Grafico 3 - Percentual de municipios com
Conselho Municipal de Meio Ambiente/caracteristicas
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Fonte: IBGE, Dirstoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacao & Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Basicas
Municipais 2008,

3.4 Desenvolvimento Urbano

A Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais do IBGE de 2008 mostra que
houve alguns avancos com relacdo a implementacdo dos instrumentos do
Estatuto da Cidade.
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Segundo a pesquisa, com relacdo a elaboracdo dos Planos Diretores e levando-
se em conta apenas o0 critério de municipios com mais de 20.000 habitantes,
observa-se que, dos 1.068 municipios que necessitavam elaborar o Plano Diretor,
apenas 319 ainda ndo o fizeram, e destes, 248 afirmaram estar elaborando o
mesmo. Considerando-se o esfor¢co recente da maioria dos municipios em
elaborar ou adequar os seus planos diretores, verifica-se que as diretrizes para a

politica urbana neles contidas ndo foram regulamentadas em lei especifica.

Quanto a existéncia de Conselhos Municipais de Desenvolvimento Urbano,
apenas 19,2% dos municipios contam com 0s mesmos, um acréscimo de 6,1 %
em relacdo a pesquisa realizada em 2005. Cerca de 860 conselhos (81,0%) sdo
compostos por partes iguais de representantes do governo e da sociedade civil,

conforme abaixo:

Grafico 4 - Percentual de municipios com
Conselho Municipal de Politica Urbana/ Regibes
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Observa-se que a Regido Nordeste apresenta 0 menor indice em nivel nacional,
com conselhos de Desenvolvimento Urbano em 14,3% dos municipios e que o
percentual aumenta na medida em que o tamanho da populacdo aumenta.
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Tabela 7 - Municipios com Conselhos Municipais de Politica Urbana ou similar, segundo
as classes de tamanho da populacdo dos municipios - Brasil - 2008

Municipios
Com Conselhos Municipais de
Classe de Tamanho da Populacéo Total Politica Urbana ou Similar
dos Municipios Total Absoluto Relativo (%)
Total 5.564 1.066 19,2
Até 5.000 1.267 103 8,1
De 5.001 a 10.000 1.290 135 10,5
De 10.001 a 20.000 1.385 188 13,6
De 20.001 a 50.000 1.037 313 30,2
De 50.001 a 100.000 319 148 46,4
De 100.001 a 500.000 229 146 63,8
Mais de 500.000 37 33 89,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
de InformagBes Basicas Municipais 2008.

bY

No que diz respeito a regularidade das reunibes, verifica-se que 16,55% dos

municipios ndo realizaram reunides do Conselho. Entretanto, a frequéncia de

reunides mensais ainda representa o maior percentual — 29,2%.

Gréfico 5 - Percentual de municipios segundo a frequéncia de reunides do Conselho
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4. IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO
DO MUNICIPIO

4.1 ldentificacao

Coordenador do PRODETUR-NE II: E-mail:
Lucas Bahiana (Secretéario de Cultura, turismo@veracruz.ba.gov.br
Turismo, Meio Ambiente e Esporte).

4.2 Dados Geograficos

Vera Cruz € um municipio do Estado da Bahia, que conta com uma populacéo de
35.060 habitantes segundo a contagem realizada pelo IBGE em 2007. Esta

localizado a 289 km (por terra) da capital do Estado e conta com area de 253 km2,

Figura 3 — Localizagéo do Municipio de Vera Cruz/BA

Fonte: SEI/BA
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4.3 O Municipio no Sistema de Planejamento Estadual

O Governo do Estado da Bahia, com o objetivo de identificar oportunidades de
investimento e prioridades teméticas definidas a partir da realidade local de cada
Territério e possibilitando o desenvolvimento equilibrado e sustentavel entre as
regides, passou a reconhecer em seu Planejamento Territorial a existéncia de 26
Territérios de Identidade, constituidos a partir da especificidade dos arranjos
sociais e locais de cada regido. O municipio de Vera Cruz esta localizado no

Territério de Identidade denominado Regido Metropolitana de Salvador.

Figura 4 — Territorios de Identidade

@ lrece

@ Velho Chico

@ Chapada Diamantina

@) sisal &

@ Litoral Sul @

() Baixo Sul - 25 (17
() Extremo Sul | : :

@ ltapetinga @ @ @

ﬁ:l Vale do Jiquiriga m _ j @ m
@ Sertao do Sao Francisco i @ 3 @ Q‘ .
m Oeste Balano ’ ' & e o
& Bacia do Paramirim - @ - @ - : o
@ Sertdo Produtiva : @ _ i i @ @

@ Piemonte do Paraguagu @ @ i -

@ Bacia do lacuipe a

@ Piemonte da Diamantina ' @

(D) Semi-drida Nordeste Il 08 @

@ Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte raus

@ Fortal do Sertao

@ Vitaria da Congquista i

@ Reconcavo @

@ Médio Rio das Contas

@ Bacia do Rio Corrente 4

€2) Raparica

9 Piemonte Norte do Rapicuru

€0 Metropolitana de Salvador

Fonte: SEPLAN/BA
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O planejamento Estadual prevé a divisdo do Estado em Zonas Turisticas. O
municipio de Vera Cruz esta situado na Zona Turistica Baia de Todos os Santos —

ver figura.

Figura 5 — Zonas Turisticas do Estado da Bahia
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Fonte: SETUR/BA

Em 2005, o Governo do Estado da Bahia, em conformidade com a estratégia
2003-2020, obteve financiamento junto ao Banco do Nordeste para a implantacéo
e desenvolvimento da segunda fase do Programa PRODETUR/NE. Nesta fase o
Estado foi dividido em quatro Pdlos Turisticos. O municipio de Vera Cruz integra
o Polo Salvador e Entorno, que agrega as Zonas Turisticas Baia de Todos os

Santos e Costa dos Coqueiros conforme Figura 6 abaixo.
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Figura 6 — Polos Turisticas do Estado da Bahia
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4.4 Constituicdo do PIB Municipal

O PIB municipal alcancou em 2005 o montante de R$ 126,68 milhdes,

correspondente a 0,14% do PIB estadual e est4 assim distribuido:

e 70,26% no Setor de Servicos;
e 5,09% na Agropecuaria;
e 15,78% na Industria e

e 8,88% correspondente a impostos.
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4.5 Indicadores de Desenvolvimento

Através da Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI), o

governo baiano estabeleceu uma metodologia para calcular indicadores do

desenvolvimento de seus municipios. A medi¢do envolve varidveis econdmicas,

sociais e de infraestrutura.

Os resultados desses estudos sédo importantes para a gestdo do Estado, pois sdo

norteadores de todos os programas, projetos e acdes do Governo voltados para o

desenvolvimento dos municipios e regides.

A Ultima coleta foi efetuada em 2006 e a forma como esta disponibilizada ao

publico permite comparacdes de tempo e entre locais/regifes. Através de tabela,

pode-se verificar a posi¢do do municipio frente aos 417 outros (do Estado).

Os indices referentes a Vera Cruz colocam o municipio nas seguintes posic¢des:

2004 2006
indice de Desenvolvimento Econdmico 490 280
indice de Desenvolvimento Social 10° 13°

O préximo capitulo traz o diagnostico com informacdes obtidas diretamente nos

municipios, através de oficinas que contaram com a participacdo de gestores e

técnicos publicos e membros do trade turistico e entidades de representacao.
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5. DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO

Para a elaboracdo do diagndéstico foram realizadas duas oficinas: a primeira em
2005, com o apoio da consultoria contratada, que utilizou uma metodologia
participativa para levantamentos dos problemas do municipio; e a segunda,
realizada em 2009 pela Assessoria Institucional da SUINVEST, com foco na
atualizacao das informacgdes essenciais que deveriam compor o diagndéstico sobre

a situacdo da gestdo municipal em cada um dos municipios participantes.

Atrelado a isso, foram levantadas informacdes a partir de fontes primarias
(aplicacéo de questionarios durante as oficinas de elaboracéo dos planos e junto
as Prefeituras) e fontes secundarias (pesquisas realizadas pela equipe da
SUINVEST em documentos disponiveis). Pretende-se com este conteudo, tragar
um perfil de identificacdo do municipio e de seu estagio em relacdo ao conceito-

guia da gestéo.

O fato de o diagnostico incluir informacdes relacionadas aos dois periodos
referidos (2005-2009) serve para que a gestao atual tenha um conhecimento dos
instrumentos de gestdo existentes e possa desenvolver estratégias que
possibilitem melhorias na condugéo do gerenciamento das atividades municipais,
relacionadas as areas de turismo, cultura, meio ambiente e desenvolvimento

urbano, de modo a aperfeicoar sua estrutura funcional.

As metodologias utilizadas nas oficinas, as listas de presen¢ca e os modelos de
questionarios aplicados estao detalhados nos apéndices 1 a 6 deste plano.

5.1 Diagnéstico da Dimensédo Organizacional

No tocante a dimensdo organizacional, foram observados o0s aspectos
concernentes ao planejamento, marcos regulatorios e legislacdo especifica, bem

como a estrutura funcional da Gestdo Publica Municipal.
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5.1 Diagnostico da Dimenséo Organizacional

bY

No tocante a dimensdo organizacional, foram observados o0s aspectos
concernentes ao planejamento, marcos regulatérios e legislacdo especifica, bem

como a estrutura funcional da Gestao Publica Municipal.

5.1.1 Estrutura Organizacional

O municipio de Vera Cruz estad organizado da seguinte forma para atuar nas
areas objeto de estudo deste plano:
= Turismo, Cultura e Meio Ambiente — Secretaria de Meio Ambiente,
Turismo, Esporte e Cultura.

= Desenvolvimento Urbano - Secretaria de Obras e Urbanismo.

5.1.2 Competéncias e Atribuicdes Administrativas de cada Secretaria

As competéncias e atribuicbes das Secretarias estdo descritas na Lei n.° 572, de
24/01/2001.

5.1.3 Legislacao Especifica

Conciliando os dados das duas oficinas realizadas foram notificados os seguintes
instrumentos legislativos:

» Turismo — nédo foi informada legislacao especifica para esta area;

» Cultura - ndo foi informada legislacdo especifica para esta area;

* Meio Ambiente - Cédigo de Meio Ambiente (Lei 641/2003);

»= Desenvolvimento Urbano - Lei 651, de 28/12/2004.

Foram levantados ainda outros instrumentos legais relevantes, a saber:
Planejamento Estratégico da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente (em fase
atualizacdo), Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU (que ja foi
elaborado e encontra-se em processo de implementacdo), Plano Ambiental

Municipal, Lei de Parcelamento do Solo, Lei Organica do Municipio, entre outros.

Para as acdes de controle, licenciamento e fiscalizagdo da area de meio
ambiente existe o PDDU, o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao
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(SNUC), a Lei de Parcelamento do Solo, a Lei Organica do Municipio, o Codigo

de Meio Ambiente, entre outros.

5.1.4 Articulacao Interna

A gestdo atual integrou as areas de turismo, cultura e meio ambiente em uma so6
estrutura organizacional visando o desenvolvimento de trabalhos articulados.
Entretanto, ficou evidenciada a necessidade de intensificar a integracdo com

outros setores da administracao, a exemplo de desenvolvimento urbano.

5.1.5 Existéncia de Projetos e Planos

Quanto a existéncia de projetos elaborados pelo poder municipal para cada uma
das areas relacionadas ao objeto do presente diagnéstico, foram levantados:
= Turismo — Projeto Executivo Urbanizacéo da Barra do Gil;
» Cultura - Nao foram citados projetos para esta area;
= Meio Ambiente - Nao foram citados projetos para esta area;
= Desenvolvimento Urbano — Constru¢do da Praca Santa Béarbara, Obra do
Céu e Casas Populares.

Foram formalizadas adesdes ao Sistema Nacional de Cultura e ao Programa de
Gestdo Ambiental Compartilhado (GAC) que visa a implementagdo do Sistema
Municipal de Meio Ambiente. Quanto ao Plano de Gestédo Integrada da Orla, o

municipio ainda ndo o elaborou.

Ademais, ndo foram citados programas em andamento no municipio para estas
areas, cuja implantacdo esteja vinculada as diversas esferas administrativas

(federal, estadual ou municipal).

5.1.6 Sistematica para Avaliacdo de Resultados

Nao existem indicadores para avaliar metas, processos e resultados em todas as

areas pesquisadas.
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5.1.7 Existéncia de Cadastro Técnico

O municipio ndo dispde de banco de dados com informacdes para as areas de

turismo, meio ambiente e cultura. A area de desenvolvimento urbano conta com

cadastro imobiliario. A atual gestao esta dirigindo esforcos para a elaboracéo do

inventario turistico do municipio.

5.1.8 Quadro Sintese da Dimensao Operacional

SINTESE DO DIAGNOSTICO DE VERA CRUZ (2009)

CULTURA

TURISMO

MEIO AMBIENTE

DESENVOLVIMENTO
URBANO

DIMENSAO O

RGANIZACIONAL

O Municipio aderiu ao

N&do ha convénio com o

O Municipio ja assinou

A gestéo do uso e ocupagao do

organizacional.

Organizacional.

estrutura organizacional.

Sistema Nacional de | Mtur para cadastramento | convénio com a SEMA | solo ndo é compartiihada com
Cultura-SNC. e fiscalizacdo na area de | para o GAC visando | outras esferas de governo,
turismo, pois ainda néo | implantacdo do | sendo competéncia
houve delegacdo de | SISMUMA. constitucional do municipio.
poderes pelo Mtur. A
Prefeitura esta fazendo
um levantamento dos
empreendimentos
turisticos.
Nao ha secretaria | A gestdo do turismo ndo | A gestdio do meio | A gestdo do desenvolvimento
exclusiva para a cultura | conta com  secretaria | ambiente ndo conta com | urbano esta estruturada
na estrutura | exclusiva na Estrutura | secretaria exclusiva na | através da Secretaria de Obras

e Urbanismo.

A estrutura da secretaria
e suas competéncias e

A estrutura da secretaria
e suas competéncias e

A estrutura da secretaria
e suas competéncias e

A estrutura da secretaria e
suas competéncias e

ndo haver integracdo de
acbes com as demais
secretarias.

ndo haver integracdo de
acbes com as demais
secretarias.

nao haver integracdo de
acdes com as demais

secretarias.

atribuicdes estéo | atribuicGes estdo | atribuicbes estdo | atribuicbes estdo normatizadas
normatizadas através da | normatizadas na  Lei | normatizadas na Lei | naLei 572/2001.
Lei 572/2001. 572/2001. 572/2001.
Nao ha um Plano | A Prefeitura conta com | O Municipio ndo | O municipio conta com Plano
Municipal da Cultura. | um Plano Municipal de | elaborou o Plano de | Diretor em implementacao.
Ndo ha projetos em | Turismo, mas precisa ser | Gestdo Integrada da
execucao na area | atualizado. Entretanto, ha | Orla.
cultural. poucos projetos  em

execugcdo na é&rea de

turismo.
Nao ha legislacdo | Néo ha legislacdo | O Municipio conta com | A Prefeitura ndo conta com
municipal para a cultura. municipal para o turismo. Cadigo de Meio | toda a legislagdo urbanistica

Ambiente. prevista no Estatuto das
Cidades.

N&do existem indicadores | Ndo existem indicadores | E feita mensalmente uma | Ndo existem indicadores para
para avaliar metas, | para avaliar metas, | analise dos relatorios das | avaliar metas, processos e
processos e resultados. processos e resultados. acles. resultados.
Os gestores indicaram | Os gestores indicaram | Os gestores indicaram | Os gestores indicaram né&o

haver integracdo de a¢des com
as demais secretarias.

5.1.9 Conclusdes

Assim, a analise da Prefeitura de Vera Cruz permitiu inferir que sua gestéo

possui alguns instrumentos de planejamento, bem como marcos regulatérios e
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legislacdo para tomada de decisdes. Entretanto, ainda ha necessidade de
ferramentas para andlise dos impactos das acdes desenvolvidas, evidenciando

que o foco da gestao ainda ndo esta voltado para mensuracdo de resultados.

A caréncia de legislacbes municipais para as areas envolvidas, exceto meio
ambiente, bem como a existéncia de poucos projetos elaborados significam

deficiéncia no sistema de planejamento.

Faz-se importante construir bancos de dados que fornecam informacdes para o
planejamento das areas de Turismo, Cultura e Meio Ambiente, bem como de uma

sistematica de avaliacdo de metas e resultados em todas as areas.

5.2 Diagnostico da Dimensé&o Operacional

A dimensé&o operacional engloba a capacidade técnica do quadro de pessoal e
a competéncia politica para aplicar, captar e ampliar recursos préprios e de
terceiros, bem como a existéncia e disponibilidade de recursos técnicos,
softwares e equipamentos, tais como computadores, data-show, intranet e

acesso a internet.

5.2.1 Recursos Financeiros

No periodo compreendido entre 2004 e 2007, a receita bruta (RB) aumentou
97,93%. A receita propria aumentou 172,94%, sendo que a sua participacdo na
RB saltou de 14,81% para 20,43%. Quanto ao ISS e IPTU, que juntos
correspondem a maior parcela da arrecadagdo propria, temos a seguinte
situagdo: o ISS teve um aumento de 78,99%, decrescendo sua participacdo de
9,70% para 8,77% da RB; o IPTU teve um aumento de 69,37% no periodo.

Pode se observar também que houve um decréscimo na participacdo da receita
bruta de 3,78% para 3,23%.

Considerando a variagéo do IPCA entre 2004 a 2007, que foi de 22,51%, verifica-
se que houve uma evolucdo na arrecadacao bem acima da inflacdo do periodo.
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Tabela 8 — Evolugédo das Receitas Municipais — 2004 / 2007

2004 2007 2004 / 2007
% %

RECEITA Valor-R$ Reoccej:ﬁa Valor-R$ Reocgﬁa EVOLUCAO %
Bruta Bruta

Receita Bruta 15.321.857| 100,00% | 30.326.208| 100,00% 97,93%

Receita Prépria 2.269.849 | 14,81% 6.195.394 | 20,43% 172,94%

IPTU 579.177 3,78% 980.942 3,23% 69,37%

ISS 1.486.255 9,70% 2.660.197 8,77% 78,99%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

A Secretaria do Tesouro Nacional elaborou e publicou um estudo sobre o perfil e
evolucdo das finangcas municipais no periodo de 1998 a 2006. Segundo esse
estudo, os municipios com populacdo até 50.000 habitantes tém, em média,
arrecadacao propria correspondente a 14,8% da Receita Bruta e receita de ISS e

IPTU correspondente, cada uma, a 2,2% da receita bruta.

Analisando-se o0 desempenho do municipio de Vera Cruz pela comparagdo com
municipios do mesmo porte, com base no citado estudo, verifica-se que o
percentual de arrecadacao propria do municipio supera a média desse grupo de
municipios. Quanto a participacdo da arrecadacdo de ISS e IPTU na receita
bruta, apesar do decréscimo ocorrido, estd acima da média dos municipios de

seu porte.

Abaixo, demonstrativos da situagdo do Municipio em relacdo as despesas, por

funcédo, relacionadas com as &reas de atuagao deste Plano:

E5m DESPESAS

cicio RECEITA

FINAN—  CORRENTE CULTURA  %RC TURISMO %RC  URBANISMO

CEIRO

2003 | 14.433.080,98 28.720,50 | 0,2% 0,00 00%| 372.33153| 26% 0,00 | 0,0%
2004 | 16.722.526,61 | 1.086.51566 | 6,5% 0,00 00%| 555.39097| 33% 0,00 | 0,0%
2005 | 23.317.858,13 | 3.182.69512 | 136% | 196.11883 08%| 2.257.78365| 97% 0,00 | 0,0%
2006 | 26.570.702,10 | 1.945.839,68| 7,3% | 30502886 11% | 2475604,38| 93% 0,00 | 0,0%
2007 | 32.600.085,11 | 4.344.096,74 | 133% | 24167077 0,7% | 2951.98803| 91% 0,00 | 0,0%

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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Gréfico 6 - Evolucao das Despesas Municipais por Fun¢éo (2003 a 2007)
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Verifica-se que as despesas com a cultura é a mais representativa. Porém, a
Os

aumentaram de forma expressiva a partir de 2005, ocupando o segundo lugar em

7z

dotacdo orcamentaria € inconstante. investimentos em urbanismo

termo de representatividade dentre as 4 areas estudadas. A dotacdo

orcamentéria para o turismo representa menos de 1% da receita bruta e ndo

foram investidos recursos em gestdo ambiental no periodo avaliado.

Foram levantadas ainda informacfes referentes aos fundos de financiamento
utilizados pela Prefeitura para cada uma das areas ja citadas, com os respectivos

valores, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 10 — Fundos de financiamento utilizados por area (2006)

Area Fundo de Financiamento Valor (R$)

Turismo Nao existe
Cultura Nao existe -
Fundo de Saude
Fundo de Educacéo
Lei de criacdo do Fundo de Meio
Ambiente

Meio ambiente Nao informado

Desenvolvimento

N&o existe -
urbano
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5.2.2 Recursos Humanos

A Prefeitura apresentou o numero de 1.739 funcionérios (1.623 funcionérios do
guadro proprio estatutario e 116 em cargos comissionados). Observa-se abaixo
um quadro de pessoal bastante reduzido nas areas especificadas, demonstrando
um quantitativo insuficiente para o exercicio das atividades de competéncia de

cada area.

Tabela 11 — Quantitativo de pessoal por area

Area: Turismo

Denominagéo do Cargo/Emprego Quantidade
Secretario Municipal 1
Auxiliar Administrativo 1

Area: Cultura
Denominagéo do Cargo/Emprego Quantidade

Secretério Municipal

Area: Meio Ambiente

Denominacéo do Cargo/Emprego Quantidade
Secretario Municipal 1
Diretor de Meio Ambiente 1
Fiscal 1

Area: Desenvolvimento Urbano

Denominacéo do Cargo/Emprego Quantidade
Secretario de Obras 1
Diretor 1

Fonte: SETUR 22 Oficina, 2009.

Quanto a questdo de licenciamento e fiscalizagéo, as acdes e procedimentos sdo
empreendidos por um quadro funcional distribuido como se segue, por area
especifica, segundo dados da proxima tabela.
Tabela 13 — Funcionarios alocados ou capacitados para as funcdes de
licenciamento e fiscalizacao

Meio Desenvolvimento
Ambiente Urbano

Funcionarios Turismo Cultura

Exercem a funcéo de
licenciamento
Estéo capacitados para a
funcéo de licenciamento
Exercem a funcéo de
fiscalizacdo
Estéo capacitados para a
funcéo de fiscalizacdo
Fonte: SETUR 22 Oficina, 2009.
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Além do baixo quantitativo de funcionarios atuando efetivamente nas areas de

turismo, cultura e meio ambiente, ndo ha planos de cargos e salarios.

A tabela abaixo apresenta o perfil formativo dos servidores municipais alocados
em cada uma das areas pesquisadas, notifica-se que 88% dos funcionarios

possuem nivel médio, apenas um funcionario (12%) possui nivel superior.

Tabela 15 — Perfil do pessoal por area

TURISMO
Denominacéo do Cargo/Emprego : leel ile Forma_lgao
Ensino EnS|r_10 Ensmp P6s-Graduacio
Fundamental Médio Superior
Secretario Municipal - 1 - -
Auxiliar Administrativo - 1 - -

CULTURA
Nivel de Formacao
Ensino Ensino Ensino
Fundamental Médio Superior

Denominacéo do Cargo/Emprego
Pés-Graduacéo

Secretario Municipal - | 1 ]

MEIO AMBIENTE
Nivel de Formacao

Denominacéo do Cargo/Emprego

Ensino Ensino Ensino P6s-Graduacso
Fundamental Médio Superior ¢
Secretario Municipal - 1 - -
Diretor de Meio Ambiente - 1 -
Fiscal - 1

DESENVOLVIMENTO URBANO
Nivel de Formacao
Ensino Ensino Ensino

Denominacéo do Cargo/Emprego
Pés-Graduacéo

Fundamental Médio Superior

Secretario de Obras
Diretor - 1 - -
Fonte: SETUR 22 Oficina, 2009.

Em 2005, foram identificadas iniciativas de articulacdo interinstitucional para as
acOes de capacitacdo dos servidores de turismo e areas afins, atraveés da
realizagdo de seminérios, Oficinas de Roteirizacdo, Programa de Gestdo
Ambienta (GAM), Programa Nacional de Capacitagdo — PNC para gestores
ambientais, entre outros. Atualmente, ndo foi identificada capacitacdo para os

funcionarios em todas as areas envolvidas.
5.2.3 Recursos Técnicos

As respostas obtidas através do questionamento direto ao Grupo Gestor
Municipal informam a existéncia de equipamentos conforme apresentado na
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tabela abaixo, alocados no atendimento as areas especificas de turismo, cultura,

meio ambiente e desenvolvimento urbano.

Tabela 17 — Disponibilidade de equipamentos/softwares por area

: Meio Desenvolvimento
Turismo Cultura Ambiente Urbano Total
Computador - - - 4 4
Impressora 1 impressora central, em rede 2 3
Data-show Nao Nao Nao Nao -
Intranet Nao Sim Nao Sim -
Internet Nao Sim Nao Sim -

Fonte: SETUR 22 Oficina, 2009.

Quanto a existéncia de Base Cartografica Digitalizada, a Prefeitura de Vera Cruz

respondeu negativamente para todas as areas.

A auséncia de computadores, somado ao baixo quantitativo de impressoras (ja
que existem apenas impressoras em rede para atender a varios setores) e
scanners, evidencia o déficit da Prefeitura quanto a estrutura béasica para o

desenvolvimento de seus trabalhos.

Quanto a existéncia e utilizacdo de sistema de cadastro técnico para cada uma

das areas especificadas, a gestdo publica municipal respondeu positivamente

apenas para a area de turismo.

5.2.4 Quadro Sintese da Dimensao Operacional

SINTESE DO DIAGNOSTICO DE VERA CRUZ (2009)

CULTURA

TURISMO

MEIO AMBIENTE

DESENVOLVIMENTO
URBANO

DIMENSAO OPERACIONAL

A dotacdo or¢gamentéria
para a area de cultura é
inconstante, porém
expressiva. Ndo existe
Fundo Municipal de
Cultura.

A dotacao orcamentaria
para a area de turismo é
inexpressiva e
inconstante. Nao existe
um Fundo Municipal de
Turismo.

N&o h& dotacao
orgcamentéria para a area
de meio ambiente. Existe
uma Lei para Fundo
Municipal de Meio
Ambiente, mas néo foi
implementada.

A dotacdo or¢camentéria
para a area de Urbanismo é
crescente. N&o existe um
Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

A Prefeitura conta com
apenas 2 funcionérios,
sendo 1 em nivel de
gestao (Diretor) para a
area de cultura.

A Prefeitura conta com 2
funcionarios para a
gestao do turismo, todos
em nivel de gestao.

A Prefeitura conta com
03 funcionario para a
gestdo ambiental, em
nivel de gestdo (1
Diretor, 1 Fiscal e 1
funcionario efetivo)

A Prefeitura conta com
apenas 02 funcionérios
para a gestdo do
desenvolvimento urbano,
sendo todos gestores. No
quadro geral da Secretaria
existe 300 funcionarios
incluindo servigos de
limpeza, iluminagdo e
obras.
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Os funcionarios alocados
na area de cultura ndo
participaram de
capacitagdo nos ultimos
anos.

Os funcionarios alocados
na area de turismo ndo
participaram de
capacitacdo nos ultimos
anos.

N&o houve capacitacéo
dos funcionarios
responsaveis pela
gestdo ambiental nos
ultimos anos.

Os funcionarios alocados
na area de desenvolvimento
urbano nédo participaram de
capacitagdo nos ultimos
anos.

Nao ha equipamentos de
informatica na estrutura
de gestéo.

Nao ha equipamentos de
informatica na estrutura
de gestéo.

N&o ha equipamentos de
Informéatica na estrutura
de gestéo atual.

Os equipamentos de
Informatica sdo suficientes
para a estrutura de gestao
atual.

N&o ha banco de dados
informatizado para a
cultura e nem sistema de
gerenciamento
informatizado.

N&o ha banco de dados
informatizado para o
turismo e nem sistema
de gerenciamento
informatizado.

N&o ha banco de dados
informatizado para a
gestdo ambiental e nem
sistema de
gerenciamento
informatizado.

O municipio ndo conta com
Base Cartografica Digital.
N&o h4 um sistema de
gerenciamento
informatizado.

Como néo ha
computadores na area
responsavel pela gestédo
da cultura, ndo ha
acesso a internet e ndo
hé interligacao via
intranet.

Como néo ha
computadores na area
responsavel pela gestao
do turismo, ndo ha
acesso a internet e ndo
hé interligagao via
intranet.

Como nao ha
computadores na
secretaria, ndo ha
acesso a internet, e nem
hé interligacao via
intranet.

Todos os computadores da
secretaria tem acesso a
internet, mas nao estao
interligados via intranet.

5.2.4 Conclusdes

As respostas aos questionamentos realizados com relagdo a dimensao
operacional no municipio de Vera Cruz permitem inferir que, apesar do fato de a
localidade ter como uma de suas principais atividades econémicas 0 segmento
turistico, o setor responséavel pelo turismo ainda ndo é visto, nesta Prefeitura,
como prioritario, na medida em que ndo esta devidamente organizado: nem em
termos de corpo técnico suficiente, nem em termos de estrutura basica para o

desenvolvimento de seus trabalhos.

O Municipio ndo conta com banco de dados informatizado, nem sistema de
gerenciamento das informac¢des. Ndo ha computadores disponiveis para as areas

de cultura, turismo e meio ambiente.

Com base na evolugéo das receitas municipais, verifica-se que o percentual de
arrecadacao propria do municipio supera a média de municipios do mesmo porte.
Ja a participacdo da arrecadacdo de ISS e IPTU na receita bruta, apesar do
decréscimo ocorrido no periodo, esta acima da média dos municipios do mesmo
porte. Verifica-se também que o investimento em cultura é o mais representativo
dentre as quatro areas de atuacdo deste Plano, apesar de inconstante. Os
investimentos em urbanismo aumentaram de forma expressiva a partir de 2005,
ocupando o segundo

lugar em termo de representatividade. A dotacéo
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orcamentaria para o turismo representa menos de 1% da receita bruta e nao

foram investidos recursos em gestdo ambiental no periodo avaliado.

5.3 Diagnostico da Dimenséo da Sustentabilidade

Na dimensado da sustentabilidade, foram observados os niveis de interacdo e
cooperacao entre 0s O0rgdos municipais, entre os municipios, as demais esferas
do governo, além dos conselhos e do envolvimento da comunidade nos projetos

municipais para o turismo.

5.3.1 Mecanismos de Participacdo da Comunidade nas Decisfes

Ja existe o Conselho Municipal de Turismo, cuja composicao € de dois titulares e
dois suplentes do poder publico; um titular e suplente representando o0s
sindicatos, um titular e um suplente representando o empresariado e um titular e
um suplente representando o terceiro setor. A gestao atual propde revisdo deste

Conselho, para que além de consultivo, seja também deliberativo.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA) é composto por dois
representantes do poder executivo, quatro representantes de entidades
ambientalistas, dois representantes de sindicatos, um representante de entidade
de classe, um representante de cooperativa de servicos e um representante da
federacdo das ONGs. Segundo informagfes do Grupo Gestor, este Conselho esta
adequado e em funcionamento.

Com relacdo ao Conselho de Meio Ambiente, € importante mencionar a
participacéo de conselheiros capacitados pelo Programa Nacional de Capacitacao
do Ministério do Meio Ambiente, bem como sua participacdo na elabora¢cdo de um

Planejamento Ambiental Integrado da llha de Itaparica.
Buscou-se também verificar a inser¢do na matriz curricular das escolas da rede

publica de temas referentes ao turismo, cultura, meio ambiente e

desenvolvimento urbano, ao que a Prefeitura respondeu positivamente, para as
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areas de cultura e meio ambiente, cujos conteudos ja sdo contemplados pelas

escolas da rede publica, desde 1989.

5.3.2 Existéncia de Convénios, Consoércios e Parcerias.

Conciliando os dados das duas oficinas sobre a articulagao entre a Prefeitura de

Vera Cruz e demais esferas governamentais e ndo governamentais, a tabela

abaixo evidencia as acdes existentes em parceria com outros municipios, setor

privado, ONGs e Governos estadual e federal, em cada uma das areas

relacionadas.

Tabela 19 — AcOes da Prefeitura de Vera Cruz em parceria com outros
orgaosl/instituicdes.

PARCERIA MEIO DESENVOLVIMENT
S TURISMO — CULTURA  \ \ig|ENTE O URBANO
Acoes
Roteiro culturais e
Integrado, parceria Pla}no
Out.ras Vera Cruz, entre as Amblental PDDU
Prefeituras ! - Unico com
Salinas e Bibliotecas .
: [taparica.
[taparica. com
Itaparica.
Governo Roteiro PNC — GAM, Construcéo de 80
Integrado, . casas populares
Estadual . o Conferéncias .
Regionalizaca - atc parceria com a
0 e Prodetur. T SEDUR.
Governo Roteiro
Federal Integrado PNAC . -
- Conferéncias
Prodetur.
Prodetur e
Setor Roteiro
: Agenda 21 ,
Privado Integrado, i GAM/PNC i
mapa Eco-
Turistico.
Educacao | Capacitacéao,
Planeiamento e Apoio Seminarios,
) " | Instituciona PNC,
Eventos, .
ONGs L | para Limpeza de
Seminarios e : -
~ grupo de | Rios, Mutirdo
Educacao . : -
: capoeirae | delimpeza
Ambiental. :
outros do de praias,
género. Clenup etc.

5.3.3 Mecanismos para a Transparéncia da Gestéo
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Ha poucos mecanismos de transparéncias das acfes municipais para a

comunidade, tendo em vista que os Conselhos estdo pendentes de revisao,

estando em funcionamento apenas o CONDEMA. Entretanto, a Prefeitura de Vera

Cruz mantém atualizado seu site institucional, contemplando links do Diario Oficial

e do canal de comunicag¢do com a comunidade.

5.3.4. Quadro Sintese do Dimenséao de Sustentabilidade

SINTESE DO DIAGNOSTICO DE VERA CRUZ — (2009)

CULTURA

TURISMO

MEIO AMBIENTE

DESENVOLVIMENTO
URBANO

DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE

N&o ha mecanismos
para a participagdo da
comunidade nas
decisoes. Existe
Conselho Municipal de
Cultura, mas precisa ser
reorganizado e ndo tem
Regimento.

Héa poucos mecanismos
para a participagéo da
comunidade nas
decisdes. Existe um
Conselho Municipal de
Turismo, mas precisa ser
revisto para que possa
ser deliberativo.

Ha poucos mecanismos
para a participagdo da
comunidade nas
decisBes. Existe e
funciona o CONDEMA.

Héa poucos mecanismos
para a participagdo da
comunidade nas decisoes.
Nao existe um Conselho
Municipal de
Desenvolvimento Urbano.
Existe um Consorcio
Instermunicipal para
Tratamento de Residuos
Sélidos entre Vera Cruz e
Itaparica

Ha poucos projetos
culturais em execucéo
através de parcerias com
0s governos federal,
estadual e outros
municipios, ONG'’s e
Setor Privado.

Ha poucos projetos
voltados para o turismo
em execucao através de
parcerias. Existe uma
parceria com o Sebrae
para elaborar um
planejamento turistico
para a copa.

Ha poucos projetos
voltados para a gestéo
ambiental em execucao
através de parcerias.

Ha poucos projetos
voltados para o
desenvolvimento urbano em
execucdo atraves de
parcerias.

A Prefeitura dispde de
poucos recursos para a
transparéncia da gestéo.
A Prefeitura tem home-
page, mas nao ha pagina
especifica para a
secretaria. O Diario
Oficial é exibido na
pagina.

A Prefeitura dispde de
pouCOS recursos para a
transparéncia da gestéo.
A Prefeitura tem home-
page, mas nao ha péagina
especifica para a
secretaria. O Diario
Oficial é exibido na
pagina.

A Prefeitura dispde de
poucos recursos para a
transparéncia da gestéo.
A Prefeitura tem home-
page, mas nao ha pagina
especifica para a
secretaria. O Diario
Oficial é exibido na
pagina.

A Prefeitura dispde de
poucos recursos para a
transparéncia da gestao. A
Prefeitura tem home-page,
mas ndo ha pagina
especifica para a secretaria.
O Diério Oficial é exibido na
pagina.

5.3.4 Conclusodes

Observa-se, portanto, na dimenséo da sustentabilidade, que de um modo geral, é

preciso fomentar os niveis de cooperacdo entre 0s 0Orgaos municipais e a

comunidade, o que pode ocorrer através da efetivacdo dos conselhos municipais,

de maneira que se tornem participativos, atuantes e eficazes.
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No que tange aos sistemas/servicos de informacéao (disponiveis na administracao
municipal ou utilizados para prestar informacdes a populacdo sobre o turismo no
municipio), verificou-se poucos recursos existentes, sendo destacado apenas o

site institucional da Prefeitura.

Dessa forma foram levantados os seguintes problemas a serem enfrentados pela
Gestao Municipal:
e Inoperancia dos mecanismos de participacdo da comunidade nos
processos de gestdo do turismo.
e Poucos servicos voltados para prestar informacdes a populacdo sobre o

turismo no municipio.

A proxima secédo traz um Plano de Acdo pactuado por area envolvida (turismo,
cultura, meio ambiente e desenvolvimento urbano). Estas informacfes foram
extraidas da 22 Oficina, realizada em outubro de 2009. Possibilitaram a definicdo

de algumas solugdes para os problemas identificados.
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PLANO DE ACAO - GESTAO DA CULTURA — MUNICIPIO DE VERA CRUZ

PUBLICO-ALVO:

Gestores e Técnicos responsaveis pela gestdo da cultura no municipio

FOCO ESTRATEGICO:

Estruturar o 6érgdo municipal responséavel pela gestao da cultura para o cumprimento de suas atribuicdes e competéncias e estimula-lo a estabelecer parcerias

OBJETIVO GERAL:

Dotar a Prefeitura de capacidade para decidir, executar e manter, no &mbito municipal, as a¢des para a promogao do desenvolvimento do turismo e do patriménio natural e cultural

de forma compartilhada, integrada e sustentavel.

1. Modelo de gestdo municipal participativo e descentralizado;

2. Integracdo de agOes de fortalecimento institucional dos trés niveis de governo;
3. Disponibilidade de gestores e técnicos da Prefeitura para o trabalho em parceria;
PREMISSAS: 4. Incorporagdo do municipio como prioridade nos programas geridos pelos érgéos estaduais;
5. Otimizacdo de recursos através da implementacéo do plano de acédo de forma conjunta, sempre que possivel.
RESULTADOS p ~ <
P RESULTADOS INTERMEDIARIOS ACOES RESPONSAVEL PRAZO
FINALISTICOS ¢
Estrutura Organizacional compativel com 0 SNC | Definir através de Decreto uma Estrutura Organizacional com as respectivas | Prefeitura (Diretoria de
Implementar Estrutura e com as respectivas atribuicdes e atribuicdes e competéncias. Cultura) e SECULT Junho 2010
Organizacional compativel | competencias definidas em lei e norma Definir processos compativeis com atribuigdes e competéncias e elaborar Prefeitura (Diretoria de
com as competéncias manual de operacionalizacdo Cultura) e SECULT Junho 2010
; o~ . L Junho 2010
pr,ev[stas na POI itica Cargos previstos na estrutura organizacional Nomear funcion&rios para ocupar os cargos previstos na estrutura Prefeitura (Diretoria de
Pablica Setorial providos organizacional. Cultura)
Prefeitura (Diretoria de Dez 2010
Sistematica de avaliagdo implementada Elab istematica d liagdo d ltad Cultura) e Secretdrio de
. aborar uma sistematica de avaliagdo de resultados. :
Sistema completo de s ADM (Marinho)
pIan ejam ento Plano setorial elaborado e com diretrizes Elaborar Plano Municipal de Cultura com indicadores e metas.
: normatizadas em lei Prefeitura (Diretoria de
implementado Elaborar legislagdo compativel com o Plano Municipal de Cultura Cultura) e SECULT
Base de Dados levantada e atualizada Fazer pesquisa para formacdo da base de dados da cultura Junho 2010
Prefeitura (Diretoria de
Dotacéo orgamentéria suficiente e compativel Criar o Fundo Municipal de Cultura e sensibilizar os Vereadores e prefeito para | Cultura)
com atribuicbes definir os recursos necessarios no orcamento anual. Dez 2010
Prefeitura (Diretoria de
Recursos Humanos capacitados para cumprir Capacitar os funcionérios para a implementagéo do Sistema Nacional de Cultura) e SECULT
com suas atribuicdes Cultura. Dez 2010
. . Implantar o Cadastro Técnico Multifinalitario Junho 2010
o Base de dados e sistema de gerenciamento _
Estrutura Organizacional informatizados Elaborar SIG GEOPOLIS Prefeitura (Lucas) /
dotada de recursos Elaborar software para gerenciamento dos processos SETUR/ CONDER
técnicos financeiros e i retori Junho 2010
humanos compativeis com Capacitar gestores e técnicos para atuar de forma integrada cP:reIfeltura (Diretoria de
trib pal Sistema de Comunicagao Interna e externa P:Je:‘l;tau)ra Direiorade S 3010
as SuaSAa ”. uicoes e implantados e em funcionamento Implantar intranet e acesso a Internet para todos os computadores da Cultura)
competéncias secretaria
Junho 2010

Hardwares disponibilizados e suficientes para o
andamento dos processos

Adquirir computadores e servidor com configuragdo compativel com os
aplicativos que serdo implantados.

Prefeitura (Diretoria de
Cultura)
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Mecanismos de
transparéncia e de

Mecanismos de participacé@o previstos no SNC
implementados

Implantar as Conferéncias Municipais e os Fo6runs Municipais de Cultura

Implantar o Conselho Municipal de Cultura

Prefeitura (Diretoria de
Cultura) e SECULT

Junho 2010

Prefeitura (Diretoria de

participacao Mecanismos para dar transparéncia as agées da imolantar pagi nternet e di bl SiG o ggl;\l:lr)aééSETUR
implementados Secretaria Implementados mplantar pagina na Internet e disponibilizar o na pagina Junho 2010
Prefeitura (Diretoria de
. Implantar estrutura consorciada com outros municipios da regido para Cultura)
Parcerias com outras , Consorcio Municipal para Elaboragao de Projetos e elaboracéo de projetos e captagdo de recursos Dez 2010
esferas de governo, ONG’s | captacio de recursos implementada e em ; foni x ; x Prefeitura (Diretoria de
¢ Capacitar técnicos e gestores para a elaboragéo de projetos e captacédo de Dez 2010

e Setor Privado
estabelecidas

funcionamento

recursos.

Cultura) e SETUR
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PLANO DE ACAO - GESTAO DO TURISMO — MUNICIPIO DE VERA CRUZ

PUBLICO-ALVO:

Gestores e Técnicos responsaveis pela gestdo da turismo no municipio

FOCO ESTRATEGICO:

Estruturar o 6érgdo municipal responséavel pela gestao do turismo para o cumprimento de suas atribuicdes e competéncias e estimula-lo a estabelecer parcerias

OBJETIVO GERAL:

Dotar a Prefeitura de capacidade para decidir, executar e manter, no &mbito municipal, as a¢des para a promogao do desenvolvimento do turismo e do patriménio natural e cultural

de forma compartilhada, integrada e sustentavel.

6. Modelo de gestdo municipal participativo e descentralizado;
7. Integracdo de agOes de fortalecimento institucional dos trés niveis de governo;
8. Disponibilidade de gestores e técnicos da Prefeitura para o trabalho em parceria;

PREMISSAS: 9. Incorporagdo do municipio como prioridade nos programas geridos pelos 6rgéos estaduais;
10. Otimizacdo de recursos através da implementacdo do plano de acédo de forma conjunta, sempre que possivel.
RESULTADOS " ~ A
FINALISTICOS RESULTADOS INTERMEDIARIOS ACOES RESPONSAVEL PRAZO
Esmftura Organizacli_or‘% Colmdpalflivel com a Definir através de Decreto uma Estrutura Organizacional com as respectivas | Prefeitura (Secretaria de
regulamentacéo da Lei Geral de Turismo e com ibuicd &nci i
Implementar Estrutura J | G a LEl sm atribuicdes e competéncias Tunsmo) . Junho/2010
. . , as respectivas atribuicbes e competéncias o ) o . Prefeitura (Secretaria de
Organizacional compativel | jefinidas em lei e norma Definir processos compativeis com atribuigdes e competéncias e elaborar Turismo)
com as competéncias manual de operacionalizacéo Junho/2010
; - . . . Prefeitura (Secretaria de
previstas na Politica Cargos previstos na estrutura organizacional Nomear funcionarios para ocupar os cargos previstos na estrutura Turismo) (
Publica Setorial providos organizacional. Junho/2010
. e L . L. L Prefeitura (Secretaria de
Sistematica de avaliagdo implementada Elaborar uma sistematica de avaliagéo de resultados Turismo) e(SETUR Dez 2010
Atualizar o Plano Municipal de Turismo com indicadores e metas Junho 2010
Prefeitura (Secretaria de
Sistema completo de Plano setorial elaborado e com diretrizes , ) . _ o Tur'sn;(gégngR ©
. normatizadas em lei Elaborar legislagéo compativel com o plano Municipal de Turismo. J& existe
'plan ejamento uma parceria com o SEBRAE para elaborar um planejamento para COPA Junho 2010
implementado
Prefeitura (Secretaria de
Base de Dados levantada e atualizada Fazer pesquisa para formacao da base de dados do Turismo Turismo) / SETUR/ Junho 2010
CONDER
Prefeitura (Secretaria de
Dotagéo Ofgamentéria suficiente e compativel Criar o Fundo Municipal de Turismo e sensibilizar os Vereadores e prefeito Turismo)
com atribuicbes para definir os recursos necessarios no orcamento anual. Dez 2010
Estrutura Organizacional
dotada de recursos Prefeitura (Secretaria de
técnicos financeiros e Recursos Humanos capacitados para cumprir i ionari i i iscalizaca g#nsmo)/ U SETOR
humanos compatl’veis com mano p p p Cgpacnar 0s liur}cmnarlos para cadastramento, licenciamento e fiscalizagéo de
S com suas atribuicbes atividades turisticas Dez 2010
as suas atribuicdes e — —— , ,
ténci ) ) Implantar o Cadastro Técnico Multifinalitario Prefeitura (Secretaria de
competencias Base de Dados e sistema de gerenciamento Turismo)) e CONDER
informatizados Elaborar SIG GEOPOLIS Junho 2010
Elaborar software para gerenciamento dos processos . .
Prefeitura (Secretaria de Junho 2010

63




Turismo)/ SETUR e
CONDER

; ; Junho 2010
) ) . Capacitar gestores e técnicos para atuar de forma integrada Prefeltura (Secretaria de
Sistema de Comunicacéo Interna e externa ;U“fo_“O) s — S5O0
; ; refeitura (Secretaria de unho
implantados e em funcionamento Implantar intranet e acesso a Internet para todos os computadores da Turismo) (
secretaria
Hardwares disponibilizados e suficientes para o | Adquirir computadores e servidor com configuragéo compativel com os Prefeitura (Secretaria de
andamento dos processos aplicativos que serdo implantados. Turismo) Junho 2010
) o B _ . . . Prefeitura (Secretaria de
_ Mecanismos de participacdo previstos no Revisar o Conselho Municipal de Turismo Turismo) e Mtur / SETUR | Dez 2010
Mecanismos de Sistema Nacional de Turismo implementados /BT
transparéncia e de Prefeitura (Secretaria de
articipacio Mecanismos para dar transparéncia as acgdes da _ _ o _ Turismo)/ SETUR e
ipmplerrrw)er?tados Secretaria Implementados Implantar pagina na Internet e disponibilizar o SIG na pagina CONDER Junho 2010
Implantar estrutura consorciada com outros municipios da regido para _IP_refeitur)a (Secretaria de Dez 2010
. o o . elaboragéo de projetos e captagéo de recursos urismo,
Parcerias com outras Consorcio Municipal para Elaboragéo de
esferas de governo, ONG’s | Projetos e captacéo de recursos implementada Prefeitura (Secretariade | Dez 2010

e Setor Privado
estabelecidas

e em funcionamento

Capacitar técnicos e gestores para a elaboragdo de projetos e captacédo de
recursos

Turismo) e SETUR
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PLANO DE GESTAO - GESTAO DA MEIO AMBIENTE — MUNICIPIO DE VERA CRUZ

PUBLICO-ALVO:

Gestores e Técnicos responsaveis pela gestdo da Meio Ambiente no municipio

FOCO ESTRATEGICO:

Estruturar o 6érgdo municipal responséavel pela gestdo ambiental para o cumprimento de suas atribuicdes e competéncias e estimula-lo a estabelecer parcerias

OBJETIVO GERAL:

Dotar a Prefeitura de capacidade para decidir, executar e manter, no &mbito municipal, as a¢fes para a promocao do desenvolvimento do turismo e do patriménio natural e
cultural de forma compartilhada, integrada e sustentavel.

11. Modelo de gestdo municipal participativo e descentralizado;
12. Integracdo de agbes de fortalecimento institucional dos trés niveis de governo;
13. Disponibilidade de gestores e técnicos da Prefeitura para o trabalho em parceria;

PREMISSAS: 14. Incorporacgéo do municipio como prioridade nos programas geridos pelos 6rgéos estaduais;
15. Otimizacdo de recursos através da implementacdo do plano de acdo de forma conjunta, sempre que possivel.
RESULTADOS A = A
< RESULTADOS INTERMEDIARIOS ACOES RESPONSAVEL PRAZO
FINALISTICOS ¢
Acompanhar as acdes do GAC de cadastramento, licenciamento e Prefeitura (Secretaria de
Implementar Estrutura . ; fiscalizacdo de empreendimentos de impacto local Meio Ambiente) Dez 2010
. . Estrutura Organizacional compativel com a — X — ) -
Org anizacional Resolucdo CONAMA e com as respectivas Definir através de Decreto uma Estrutura Organizacional com as Prefeitura (Secretaria de
compativel com as atribuicGes e competéncias definidas em lei e respectivas atribuicdes e competéncias Meio Ambiente) Junho 2010
competéncias previstas |porma Definir processos compativeis com atribuicbes e competéncias e Prefeitura (Secretaria de
na Politica Publica elaborar manual de operacionalizacédo Meio Ambiente) e SEMA | Junho 2010
Setorial Cargos previstos na estrutura organizacional Nomear funcionarios para ocupar os cargos previstos na estrutura Prefeitura (Secretaria de
providos organizacional Meio Ambiente) Junho 2010
. stica d liaco impl d ) L L Prefeitura (Secretaria de
Sistematica de avaliacdo implementada Elaborar uma sistemética de avalia¢&o de resultados. Meio Ambiente) / SETUR | Dez 2010
Slster_na completo de Plano setorial elaborado e com diretrizes Elaborar Plano de Gest3o Integrada da Orla (Projeto Orla)
plan ejamento normatizadas em lei Elaborar legislacédo compativel com o Plano de Gestéo Integrada da Prefeitura (Secretaria de Junho 2010
implementado Orla (Projeto Orla) Meio Ambiente)/ SEMA
Base de Dados levantada e atualizada Ceder o GEOBAHIA para o Municipio
Implementar a Lei do Fuqdo Municip_al_ de Meio Ambiente e §e_nsibi|izar Prefeitura (Secretaria de Dez 2010
Dotacao orcamentaria suficiente e compativel |08 Vereadores e o Prefeito para definir os recursos necessarios no Meio Ambiente)
com atribuicdes orcamento anual.
. - . . Capacitar os funcionérios para cadastramento, licenciamento e Prefeitura (Secretaria de Dez 2010
Estrutura Organizacional | Recursos Humanos capacitados para cumprir fiscalizagdo ambiental Meio Ambi(ente) = SEMA
dotada de recursos com suas atribuicbes -
técnicos financeiros e foni P Prefeitura (Secretaria de
Implantar o Cadastro Técnico Multifinalitario f .
R CONDER
com as suas atribuicdes e Elaborar SIG GEOPOLIS Junho 2010
competéncias Ceder o CERBERUS (software de gerenciamento dos processos) ao Prefeitura (Secretaria de
) ) municipio Meio Ambiente)) e SEMA
Base de Dados e sistema de gerenciamento Junho/2010
informatizados . Prefeitura (Secretaria de Junho 2010
Implantar intranet e acesso a Internet para todos os computadores da Meio Ambiente)
secretaria
Junho 2010

Hardwares disponibilizados e suficientes para
0 andamento dos processos

Adquirir computadores e servidor com configuragdo compativel com os
aplicativos que serdo implantados.

Prefeitura (Secretaria de
Meio Ambiente)
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Mecanismos para dar transparéncia as acdes

Implantar pagina na Internet e disponibilizar o SIG na pagina

Prefeitura (Secretaria de
Meio Ambiente)/ SETUR/
CONDER

da Secretaria Implementados Junho 2010
Prefeitura (Secretaria de
Parcerias com outras Consércio Municipal para Elaboragéo de Implantar estrutura consorciada com outros municipios da regido para Meio Ambiente)
esferas de governo, Projetos e captagdo de recursos elaboracgédo de projetos e captacao de recursos Dez 2010
ONG's e S_etor Privado implementada e em funcionamento Capacitar técnicos e gestores para a elaboracéo de projetos e captacdo | Prefeitura (Secretaria de
estabelecidas de recursos. Meio Ambiente) e SETUR | Dez 2010
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PLANO DE ACAO - GESTAO DO DESENVOLVIMENTO URBANO — MUNICIPIO DE VERA CRUZ

PUBLICO-ALVO:

Gestores e Técnicos responsaveis pela gestdo do Desenvolvimento Urbano no municipio

FOCO ESTRATEGICO:

Estruturar o 6érgdo municipal responséavel pela gestdo do Dés. Urbano para o cumprimento de suas atribuicdes e competéncias e estimula-lo a estabelecer parcerias

OBJETIVO GERAL:

Dotar a Prefeitura de capacidade para decidir, executar e manter, no &mbito municipal, as a¢fes para a promocao do desenvolvimento do turismo e do patriménio natural e
cultural de forma compartilhada, integrada e sustentavel.

16. Modelo de gestdo municipal participativo e descentralizado;

17. Integracdo de agOes de fortalecimento institucional dos trés niveis de governo;
18. Disponibilidade de gestores e técnicos da Prefeitura para o trabalho em parceria;

PREMISSAS: 19. Incorporagéo do municipio como prioridade nos programas geridos pelos 6rgdos estaduais;
20. Otimizacdo de recursos através da implementacdo do plano de acdo de forma conjunta, sempre que possivel.
RESULTADOS < = <
P RESULTADOS INTERMEDIARIOS ACOES RESPONSAVEL PRAZO
FINALISTICOS ¢
Implementar Estrutura
Organizacional
Compat|Ve|_ com as E s acional el Definir processos compativeis com atribuigdes e competéncias e | Prefeitura (Sec. Obras e Junho 2010
competéncias previstas PistrutuDr{:l Organizacional compative CF’bm,°~ elaborar manual de operacionalizaggo Urbanismo)
na Politica Publica ano II’(?tOI’. e com e}s respectlyas atribuicoes
. e competéncias definidas em lei e norma
Setorial
Si stica d liaco impl d ) -, L Prefeitura (Sec. Obras e
Istematica de avaliagao implementada Elaborar uma sistematica de avaliagdo de resultados Urbanismo) e SETUR Junho 2010
. Plano setorial elaborado e com diretrizes Implementar Plano Diretor existente
Sistema completo de normatizadas em lei Prefeitura (Sec. Obras e Dez 2010
planejamento Elaborar legislacéo urbanistica compativel com o Plano Diretor Urbanismo) e SEDUR
implementado Prefeitura (Secretaria de
P ) Financas e Sec. de Obras) e
Base de Dados levantada e atualizada Fazer pesquisa de campo para cadastro imobilidrio SEDUR/ SETUR/ CONDER | Dez 2010
B » o i Criar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e sensibilizar os Prefeitura (Sec. Obras e Dez 2010
Dotagéao orcamentdria suficiente e compativel | vereadores e prefeito para definir os recursos necessérios no orcamento | Urbanismo)
com atribuigdes anual.
Prefeitura (Sec. Obras e
Recursos Humanos capacitados para cumprir | Capacitar os funcionarios para cadastramento, licenciamento e Urbanismo) e SEDUR Dez 2010
com suas atribuicbes fiscalizac&o.
Ani TP Prefeitura (Sec. Obras e
Implantar o Cadastro Técnico Multifinalitario Junho 2010
P I Lnattan Urbanismo) e SETUR/ =
i i CONDER
Estrlétu:ja Organizacional Elaborar SIG GEOPOLIS Junho 2010
,ota. ade recursos Base de Dados e sistema de gerenciamento Prefeitura (Sec. Obras e
técnicos financeiros e informatizados Urbanismo) e SETUR/
humanos compativeis Elaborar software de gerenciamento dos processos. CONDER Dez 2010
com as suas atribuicGes e Prefeitura (Sec. Obras e Junho 2010
competéncias Sistema de Comunicagéo Interna e externa Capacitar gestores e técnicos para atuar de forma integrada Urbanismo)
Prefeitura (Sec. Obras e Junho 2010

implantados e em funcionamento

Implantar intranet

Urbanismo)

67




Hardwares disponibilizados e suficientes para o
andamento dos processos

Adquirir computadores e servidor com configuragdo compativel com os
aplicativos que serdo implantados.

Prefeitura / SETUR/
CONDER

Junho 2010

Mecanismos de participagdo previstos Estatuto das . . . Dez 2010
. Cidades implementados Implantar o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. Prefeitura (Sec. Obras e
Mecanismos de Urbanismo) e SEDUR Dez 2010
transparéncia e de Prefeitura (Sec. Obras e
participacao Mecanismos para dar transparéncia as agdes da ::r)nplant_?)rl_pagllar]g naér;‘te‘rr;et e disponibilizar o SIG na pagina. ggﬁgg&o) e SETUR/
. ; isponibiliza Diario Oficial
|mplementados Secretaria Implementados p Junho 2010
Prefeitura (Sec. Obras e
Parcerias com outras . - - . Implantar estrutura consorciada com outros municipios da regido para Urbanismo)
Consorcio Municipal para Elaboragdo de Projetos e x . 5
esferas de governo, captaco de recursos implementada e em elaboracgédo de projetos e captacdo de recursos Dez 2010
ONG's e Setor Privado funcionamento Capacitar técnicos e gestores para a elaboraco de projetos e captacio | Prefeitura e SEtUR
estabelecidas de recursos, Dez 2010
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7. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO DO PLANO

O desenvolvimento do Plano de Fortalecimento Municipal da Gestdo do Turismo e do Patrimdnio
Natural e Cultural do Municipio de Camacari sera acompanhado e monitorado pelo Sistema de
Gerenciamento Orientado para Resultados (SIGEOR), cedido através de convénio realizado com
o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

O convénio com o SEBRAE englobou a cessdo da metodologia e da ferramenta SIGEOR —
Parceiros, bem como a capacitacdo dos agentes envolvidos (gestores e técnicos das secretarias
estaduais, das prefeituras e dos representantes dos Conselhos Municipais relacionados com as
areas de atuacao deste Plano e do Conselho de Turismo do Polo).

A gestao estratégica orientada para resultados é uma tendéncia mundial. Alguns organismos
internacionais como Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e Banco
Mundial, bem como agéncias publicas no Canadd, Australia, Reino Unido e EUA estdo adotando

a metodologia.

No Brasil, a empresa Macroplan Perspectiva, Estratégia & Gestdo desenvolveu a metodologia
GEOR - Gestéo Estratégica Orientada para Resultados, que foi adaptada para o SEBRAE e ja

acompanha mais de 1.000 projetos nacionais.

O objetivo do GEOR-SEBRAE é construir e gerir projetos orientados para resultados, ou seja,
transformar intengbes em resultados concretos, materializar uma iniciativa singular, mobilizar e
articular recursos publicos e privados; em termos praticos, este modelo de gestdo esta apoiado

em dois requisitos: responsabilizacdo e compromisso.

A responsabilizacdo consiste na alocacao das atribuicdes, dos desafios e dos poderes cabiveis a
pessoas fisicas e ndo a cargos genéricos ou a 0rgaos. Isso reforca a lideranca dos gestores de
projeto, aproximando-o do publico-alvo, permitindo uma percep¢cdo mais precisa e completa dos

problemas e das oportunidades.

O compromisso implica na negociacdo e definicdo de responsabilidades claras e bem
especificadas na execucdo de acdes e alocacdo de recursos para o alcance dos resultados,

pactuados. O processo de negociacdo é tdo ou mais importante que o “contrato” propriamente
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dito. E nele que se fortalece, pela pratica, o conjunto de valores da gestio estratégica orientada

para resultados.

Para auxiliar a implementacdo da metodologia GEOR, a Macroplan, em parceria com a FPS

Tecnologia da Informacéo, desenvolveu em 2004 um software denominado SIGEOR.

Estruturacac

Puowaalicng /EIGEDR\ Derencian el

Monitcramento

O SIGEOR é um ambiente de gestdo e colaboracdo, que permite dar agilidade e apoio as
decisfes estratégicas de cada projeto, através do gerenciamento e monitoramento continuo pelas

instituicoes parceiras envolvidas com determinado projeto.

O software permite também que os beneficiarios de cada projeto e a sociedade em geral
acompanhem as acbes desenvolvidas e o0s resultados alcancados, propiciando maior

transparéncia. As principais funcionalidades do SIGEOR sé&o:

» registrar e apresentar a situacao do projeto;
= acompanhar e gerenciar a execucao das acoes;
= acompanhar a realizacéo financeira,

= gerenciar a superagcdo dos marcos criticos;

monitorar as restricdes ao andamento normal do projeto
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APENDICES

APENDICE 1 — Metodologia Utilizada
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Para a concretizacao das etapas 1 e 2, foram realizadas duas oficinas em Salvador, uma de planejamento e outra de sensibilizacdo, que
contaram com a participacdo da representacdo dos municipios envolvidos, da SUINVEST e da consultoria contratada a época. A
terceira etapa, correspondente a oficina de construcéo participativa dos planos municipais, foi realizada em cada municipio. A quarta e

72



ultima etapa constituiu-se na elaboracdo dos planos respectivos, e foi realizada, num primeiro momento pelos técnicos da SUINVEST,
com apoio da consultoria, e, posteriormente, revisada e complementada pela nova equipe da Assessoria Institucional da

SUINVEST/SETUR em 2009, ap6s a ocorréncia das oficinas de “validacdo” em cada municipio.

Na primeira oficina, apds explicitacdo da metodologia a ser adotada para o trabalho, foi construido, coletivamente, um conceito-guia de
gestdo do turismo que orientou a definicdo da proposta de planejamento a ser utilizada pela equipe da SUINVEST/Consultoria na
elaboracdo do PGMT.

O conceito de gestao construido na etapa 1 se aproxima do conceito de governo de Carlos Matus (1993)%, explicitado no seu Triangulo
de Governo sobre a capacidade de governar, e adaptado por Guimardes et al (2004). Esses autores, ao construirem um modelo
metodoldgico para avaliar a gestdo publica, partem do Tridngulo de governo de Matus (1993) e consideram que a capacidade de
governar envolve trés dimensdes interdependentes entre si: a organizacional (formato decisorio), a dimenséo operacional (capacidade
técnica e de mobilizar recursos) e a dimensdo da sustentabilidade (capacidade de construir aliancas e de sustentar os resultados de
gestdo). Assim, o modelo tedrico triangular de governo proposto privilegia tanto categorias normativas (existéncia de projetos) como

categorias administrativas (capacidade técnica) e categorias politicas (governabilidade) conforme figura a seguir.

EXISTENCIA DE PROJETOS

® MATUS.C. Politica, Planejamento e governo. Brasilia. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 1993

* GUIMARAES, M.C. Lessa, SANTOS, C.Sandra, MELO, Cristina e SANCHES FILHO, Alvino. Avaliacdo da capacidade de gestdo de organizacées sociais: uma
proposta metodolégica em desenvolvimento. Caderno de Saude Publica. Rio de Janeiro, 20(6)-1642-1650, nov.dez, 2004.
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GOVERNABILIDADE CAPACIDADE TECNICA

Para a elaboracdo do Plano de Fortalecimento Municipal para Gestdo do Turismo, do Patriménio Natural e Cultural os participantes da
Oficina de Planejamento partiram dessa base teodrica, para definir Gestdo Municipal do Turismo e do Patriménio Natural e Cultural, como

sendo:

“Capacidade de decidir, executar e manter, no dmbito municipal, as a¢des para a promocdo do desenvolvimento do turismo e do
patrimoénio natural e cultural de forma compartilhada, integrada e sustentavel”.

Na segunda oficina, a de sensibilizacdo, foi atualizada a discussao sobre as questdes conceituais e metodoldgicas que envolvem a
gestdo publica e o planejamento local no contexto contemporaneo. Nesta oficina, foi frisado, dentre os desafios colocados para a nova
gestdo publica, o de promover a melhoria da capacidade de gestdo dos governos, sem prejuizos para o reconhecimento da importancia
das acdes voltadas para aumentar a governabilidade democratica do sistema politico (GUIMARAES et al, 2004). Esta capacidade de
gestdo, por sua vez, passa a ser entendida como "a capacidade do governo para concretizar na realidade, de maneira eficiente e
efetiva, as decisbes tomadas no nivel politico" (CLAD, 1998, p. 5). Nessa oportunidade, também se buscou pactuar, com o0s
representantes municipais, as aliangcas necessarias para a realizacdo da terceira etapa da metodologia que seria a das oficinas de

construgdo participativa dos planos municipais, em cada um dos municipios selecionados para essa primeira fase do PRODETUR-NE II.
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O préximo passo foi promover a construcdo coletiva, envolvendo os gestores e técnicos dos governos municipais, empresarios e
representantes da comunidade, do levantamento dos insumos para a elaboracéo de cada Plano de Gestdo Municipal. Assim, utilizando-
se de uma metodologia participativa foi realizada a terceira oficina que teve como atividade principal a atualizacdo das informacdes

essenciais que deveriam compor o diagndstico sobre a situacédo da gestdo municipal em cada um dos municipios participantes.

Nesse sentido, partindo-se da situacao atual, ou seja, da constatacdo de que os municipios nao dispdem de uma estrutura adequada
para a gestao do turismo e do patrimdnio natural e cultural, os participantes das oficinas foram motivados com perguntas orientadoras, a
identificar os problemas, solucdes e prioridades, para atingir a situacao desejada, expressa no conceito-guia. Ademais, o processo de
construcéo do plano nas etapas representadas no diagrama abaixo, levou em conta aquelas trés dimensdes da gestéo, ou seja:

1. Capacidade de planejamento e organizacao: planejamento municipal para a gestdo do turismo e do patriménio natural e cultural; marcos

regulatorios e legislacao e estrutura organizacional e administrativa;

2. Capacidade técnica e de recursos: capacitacao técnica do quadro de pessoal para as agbes de promocdo do desenvolvimento turistico e
do patriménio natural e cultural do municipio; competéncia politica para captar, ampliar e aplicar recursos préprios e de terceiros para as

acOes de promocao do desenvolvimento do turismo e do patrimdnio natural e cultural no municipio;

3. Capacidade politica e de articulacdo: niveis de interacdo e cooperacdo entre 0s 6rgdos municipais, entre 0s municipios e demais esferas
de governo; funcionamento dos Conselhos Municipais; envolvimento e participacdo da comunidade nos projetos municipais para o turismo e

viabilidade econémica, social e ambiental dos projetos turisticos e do patriménio natural e cultural.

O roteiro da oficina de construcéo participativa do Plano Municipal esté representado no diagrama abaixo.
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Roteiro da oficina para elaboracao do PMGT

Etapas do processo

1. Identificag&o 2. Andlise do 3. Geragdo e 4. Andlise e 5. Organizacao
do problema problema escolhada(s) || escolhadas para o
solucéo (des) prioridades gerenciamento
do Plano
Espinha de peixe
D --I=_=_:I
- = —
Situagdo D
desejada I:l D S———
/>
Situacédq
atual
« Caracterizagcdo « Identificagéo dos * Escolha e « [dentificagéo das * Definicdo das
da diferenca obstaculos ou planejamento prioridades, instancias de
entre a situagéo das causas do da(s) metas e coordenacéo e
atual e a problema para solucéo(Bes) parceiros supervisdo do
desejada se atingir a para remover 0s responsaveis PMGT para seu
. L tamento d situacéo obstaculos pela sua monitoramento e
evantamento de desejada implementacao avaliacéo

informacoes
qualitativas para
atualizacéo do
diagnéstico
institucional e
validacao do
problema
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Concluida essa etapa, a equipe da SUINVEST, de posse de todo o material levantado nas oficinas, iniciou a quarta etapa de construcao
de cada PMGT. Para tanto, foi realizada em outubro de 2009, a ultima Oficina de Revisdo do PMGT visando a atualizacdo dodiagnostico
e o alinhamento do Plano de Acdo concretizando o presente documento, denominado Plano de Gestdo Municipal do Turismo e do
Patrimdnio Natural e Cultural do Municipio de Vera Cruz que pretende, com a implementacao das acfes previstas, dar suporte aos
municipios para que possam atingir, em medio prazo, 0os objetivos contidos nas trés dimensdes do conceito de gestdo adotado pelo

grupo de municipios:

e Aperfeicoar o sistema de planejamento municipal para gerar projetos do turismo sustentavel;
e Construir a capacidade técnica e operacional para executar as decisdes e projetos do turismo e meio ambiente;

e Articular a integracao institucional e regional para promover o desenvolvimento do turismo.

As etapas de construcdo do Plano contemplam uma sequiéncia de informag6es que refletem o entendimento do municipio de Vera Cruz

guanto as acgbes a serem implementadas de forma a contribuir para o aperfeicoamento da gestdo municipal.

Para a atualizacdo do diagnostico municipal foram levantadas informacdes, a partir de fontes secundarias (pesquisas realizadas pela
equipe da SUINVEST em documentos disponiveis) e fontes primarias (aplicacdo de questionarios durante as Oficinas de elaboracéo
dos Planos e junto as Prefeituras). Pretende-se com estas informac0es, tracar um perfil de identificacdo do municipio e de seu estagio

em relacdo ao conceito-guia da gestao.

A sintese do diagnéstico de cada area envolvida, organizada conforme o conceito de gestdo governamental de Carlos Matus, serviu de
base para a formatacédo do Plano de Acéo para o Fortalecimento da Gestao do Turismo e do Patriménio Natural e Cultural do Municipio

de Vera Cruz, no qual se encontram os resultados, metas e indicadores de desempenho das acdes.
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As ac0Oes consideradas fundamentais foram escolhidas independentemente de se enquadrarem nos itens financiaveis pelo PRODETUR-

NE II: material de apoio e comunicacao, capacitacdo, consultoria, sistemas e equipamentos de informatica.

O Plano de Acéo do Fortalecimento da Gestdo do Turismo e do Patrimonio Natural e Cultural prevé uma proposta de gerenciamento
através do Grupo Gestor Municipal escolhido, que devera promover a execucao das acfes previstas, definindo as instancias e
mecanismos de integracdo, supervisdo e coordenacdo do municipio, cuja atuacdo devera ocorrer em estreita articulacdo com a
SUINVEST.

APENDICE 2 - Questionario Aplicado durante a Oficina

QUESTIONARIO:
Atualizacédo do Diagnoéstico da Gest&do Municipal do Turismo
Municipio de Vera Cruz

Identificacéo

a) Secretario municipal do Meio Ambiente, Turismo, Esporte e Cultura
Lucas Bahiana dos Reis
b) Secretario de Obras e Urbanismo
Marcelo Pharadh Sacramento
c) Secretario das Financas
Ubirani Cezar Barbuda
d) Diretor de Meio Ambiente
Paulo Anténio Souza Monteiro
e) Controle Interno
Euler Alves da Silva Filho

Questdo 1: E do seu conhecimento se existe no seu municipio:

1.1-Cddigo Tributario Municipal? (x) Sim () Nao () Nao sabe
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1.2-Diretrizes municipais para a gestdo do turismo e para a (x) Sim () Néo () N&o sabe p/ M.A.

preservacdo do meio ambiente?

1.3-Plano Diretor? (x) Sim () Néao () N&o sabe Precisa ser revisado

1.4-Plano Diretor aprovado em Lei municipal? (x) Sim () Nao () Nao sabe

1.5-Plano de preservacdo ambiental? (x) Sim () Néo () N&o sabe APA'S

1.6-Planos de Acao Setorial? () Sim () Nao (x) N&o sabe

1.7-Planejamento das acdes de turismo e meio ambiente (x) Sim () Néo () Nao sabe Em construgéo

1.8-Programacdo para fiscalizacdo das areas de preservacdo de () Sim (x) Nao () Nao sabe Exite a fiscalizacéo

exploracdo dos recursos naturais

1.9-Conselhos municipais? (xX) Sim () Néao () N&o sabe De meio ambiente, de

Em caso positivo Qual(is) turismo, de cultura, de
saude, de merenda
escolar, da crianca e
adolescente, ...

1.10-Conselhos em funcionamento? (x) Sim () Nao () Nao sabe

1.11-Programa de Educacdo Tributaria no municipio, inclusive na () Sim (X) Nao () Nao sabe

rede municipal de ensino?

1.12-Servico de ouvidoria publica? (xX) Sim () Néao () N&o sabe Realizado pelos
assessores da
prefeitura

1.13-Balcéo integrado de atendimento ao cidadao? (x) Sim () Néao () N&o sabe Balcdo da justica e
cidadania

1.14-Numero de telefone/fax especial para consulta do cidadao? () Sim () Nao (x) N&o sabe

1.15-Home-page (Internet) do municipio? (x) Sim () Nao () Nao sabe

1.16-Publicacdes e cartilhas educativas para a populagcdo? (X) Sim () Nao () Nao sabe Preservacéo
ambiental, saude
publica.

1.17-Caixa de coleta de sugestbes da popula¢cédo? () Sim (x) Nao () Nao sabe

1.18-Programa de educacéo para atendimento ao turista? (x) Sim () Nao () Nao sabe Em fase de
elaboracdo, s6
taxistas tomaram
curso de inglés

voltados  para  os_
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atendimentos.

1.19-Programacao de orientacdo ao turista quanto a preservacao () Sim (x) Nao () N&o sabe Em fase de

dos recursos naturais? elaboracdo

1.20-Sistema de tratamento de residuos sélidos (lixo) no municipio? (x) Sim () Nao () Nao sabe Em discursdo com os
agentes do PNC para
consorcio
intermunicipal, o atual
€ insatisfatério

1.21-Vocé participou de algum treinamento oferecido pela Prefeitura () Sim (x) Nao

ou pelo Estado no ano de 20047?

Questao 2- Na sua opiniao:

2.1-A Prefeitura tem envolvido servidores dos diversos orgaos () Sim (x) Nao () N&o sabe

municipais no planejamento das ag¢des de turismo e meio ambiente?

2.2-A  populacdo participa diretamente da definicho dos () Sim (x) Nao () Néo sabe Existe o desejo da

investimentos municipais? implantacao do

Em caso positivo, como? orcamento
participativo

2.3-Qual o grau de prioridade das ac6es municipais nas areas de () Alto () Médio (x) Baixo N&o sabe

turismo e meio ambiente?

2.4-Os investimentos e os resultados da gestdo estdo sendo (x) Sim () Nao () Néao sabe Assembléias

divulgados para a populagéo? populares para
apresentacao dos

Em caso positivo, como?

resultados  atingidos
no semestre.

Responda apenas se vocé é gestor (gerente ou coordenador) de algum 6rgdo da Prefeitura

Questao 3- Dé sua opinido sobre as seguintes questoes:

3.1-Qual o grau de autonomia deciséria do seu Orgao para (x) Alto () Médio

selecionar e executar suas prioridades?

() Baixo

() N&o sabe

3.2-Este grau de autonomia facilita ou dificulta sua performance (x)Facilita () Dificulta

gerencial? (agilidade nas decisfes e execucdo de acoes)

3.3-O numero de 6rgdos e de setores que existem a Prefeitura (x) Fortalecem () Pulverizam

fortalecem ou pulverizam acdes e os servigos oferecidos?
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3.4-Existem sistemas informatizados e/ou banco de dados que (x) Sim () Néao

fornecem informacdes gerenciais para lhe auxiliar no momento de

tomar decisdo?

3.5-0s sistemas informatizados estéo interligados? () Sim (x) Nao () Nao sabe

3.6-Os bancos de dados existentes disponibilizam informactes () Sim (x) Nao Por qué? N&do tenho acesso a

confiaveis? bancos de dados

3.7-Os bancos de dados existentes disponibilizam informac8es no (x) Sim () Nao Por qué? A partir de informacao
tempo oportuno para a decisao? de outros setores
3.8-Vocé utiliza, para tomar decisfes, algum dos instrumentos de (xX) Sim () Nao PNT, PNC, Cdbdigo

Planejamento? municipal de meio

Em caso positivo Especificar (Qual/is) ambiente.

3.9-Existe Programacéao de execucéo financeira? (xX) Sim () Nao () N&o sabe ST contab

3.10-Existem metas definidas para a redugéo de despesas publica? (x) Sim () Néao () N&o sabe Diversas agoess.

3.11- Existem Indicadores da qualidade do gastos? (x) Sim () Nao () N&o sabe Funcionario com
exclusividade para
acompanhar as
despesas

3.12-S&o utilizados Indicadores que permitam avaliar os impactos de () Sim (x) Nao () N&o sabe Em fase de discurséo,

acdes desenvolvidas pela prefeitura para a gestdo do turismo? com equipe da
administracao para
realizacdo de
pesquisa, pos.

3.13-Os Sistemas informatizados sdo do  municipio ou sao () Municipio (x) Terceirizados () Nao sabe

terceirizados?

Questéo 4- Sobre infra estrutura e acdes de desenvolvimento de recursos humanos

4.1-Existem Programas especificos desenvolvidos pela Prefeitura
voltado para envolvimento e comprometimento dos servidores com
0s objetivos e resultados da gestdo municipal?

Em caso positivo Especificar (Qual/is)

(x) Sim

() N&o

() Nao sabe

Assembléia
participativa, com foco
na transparéncia para
o servidor.
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4.2-Existe articulacéo interinstitucional para as a¢fes de capacitacdo (x) Sim () Nao () Néo sabe SEBRAE
dos servidores em turismo ou areas afins (com outras secretarias o
municipio e 6rgaos do Estado)?

Em caso positivo Especificar (Qual/is)

4.3-Vocé participou de algum treinamento em 2004? () Sim (x) Nao
Em caso positivo Especificar (Qual/is)

4.4-Existe Plano de cargos, carreiras e salarios para os servidores (x) Sim () Nao () Néo sabe Por hora apenas para
da Prefeitura? professores.

4.5-Seu 6rgao ou secretaria dispde de computador? (x) Sim () Nao Quantos 01

4.6-Seu 6rgdo ou secretaria dispde de impressoras? () Sim (x) Nao Quantos

4.7-Seu 6rgao ou secretaria dispde de scanner? () Sim (x) Nao Quantos

APENDICE 3 - Questionario aplicado junto & Prefeitura

Atualizacdo do Diagnéstico da Gestdo Municipal do Turismo
Responsabilidade do Secretario de Turismo ou Coordenador do PRODETUR
Municipio de Vera Cruz - BA.

Gestao Administrativa e de Recursos Financeiros
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1- Qual a composicdo da receita
corrente  do municipio (ano de
2007)?

17 % Municipal 10 % Estadual 73 % Federal

R $4.431.766,00 R$ 2.561.638,00 R$ 17.659.078,00

2- A maior participacdo na receita
corrente esta vinculada as
transferéncias tributarias?

( X )sim ( )néo ( ) ndo sabe

3- Existe metodologia para analise
de custo beneficio dos investimentos
municipais?

( x )sim ( )néo () ndo sabe

4- Os registros contabeis sé&o
vinculados e autométicos?

( X )sim ( )néo ( ) ndo sabe

5- Existe sistema de conta Unica
para o controle do fluxo financeiro?

( )sim ( x )néo ( ) ndo sabe

6- Existe politica de monitoramento
dos maiores contribuintes e acesso
ou cruzamento de dados com base
fiscais estadual e/ou federal?

( )sim ( x)néao ( ) ndo sabe

7- Existe arrecadacéao do
contencioso e o0 controle da
fiscalizacéo?

( x)sim ( )néo () ndo sabe

8- Existe administracdo de fundos
especificos?

( X )sim ( )néo ( ) ndo sabe

9- As despesas com pessoal
atendem aos limites da LC 101/00,
inclusive guanto ao poder
legislativo?

( X )sim ( )néo ( ) ndo sabe

10- Existe um sistema de tratamento
de residuos solidos no municipio

() sim satisfatorio ( ) ndo (x) sim insatisfatorio

11- Existe  Programacdo de |( X )sim ( )néo ( ) ndo sabe
execucao financeira?
12- Existem metas definidas para a | (X ) sim ( )néo ( ) ndo sabe

reducdo de despesas publica?
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13-  Existem Indicadores da | ( x)sim ( ) néo ( ) ndo sabe
gqualidade do gastos?
14- Sao utilizados Indicadores que | () sim ( X )néo ( ) ndo sabe
permitam avaliar os impactos de
acOes desenvolvidas pela prefeitura
para a gestédo do turismo?

15- Os Sistemas informatizados séo | () municipios ( X )terceirizados ( ) nao sabe
do municipio ou séo terceirizados?

APENDICE 4 - Questionario Ampliado

As questbes abaixo estdo distribuidas conforme as trés dimensfes da gestdo: organizacional, operacional e
sustentabilidade. Dé uma resposta para cada area especifica da gestao municipal: turismo, cultura, meio ambiente e
desenvolvimento urbano.

AREAS

DIMENSAO ORGANIZACIONAL

TURISMO CULTURA MEIO AMBIENTE DESENVOLVIMENTO
URBANO

1) As competéncias e Nao N&o Nao N&o
atribuicdes administrativas das
areas aqui relacionadas séo
conhecidas e aplicadas?

1.1) Em que documento estdo Lei organica municipal Lei organica municipal Cdbdigo municipal de meio PDU
descritas estas informacfes? ambiente

2) A execucao de acgbes Sim Sim Sim Sim
relacionadas com as areas aqui
consideradas acontece de forma
independente dos outros
setores da Prefeitura?
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2.1) Caso a resposta seja

negativa, com quais setores da

Prefeitura essas areas aqui
consideradas se relacionam
com maior freqliéncia para
efetivar suas atribuicdes
especificas?

A gestao é direcionada
para a integracdo dos
setores.

A gestao é direcionada
para a integracao dos
setores.

A gestao é direcionada
para a integracdo dos
setores.

A gestao é direcionada para
a integracao dos setores.

3) Existe Base Cartogréfica N&ao Nao Nao Nao

Municipal digitalizada?

4) Existe Legislacdo Municipal Néo Nao Sim Sim

especifica para cada uma

dessas areas?

4.1) Caso a resposta seja Lei n°® 714/2006 Lei n® 201/1989

afirmativa, especifique as Leis

existentes em cada area.

5) Existem Projetos voltados Sim Sim Sim Sim

para cada uma dessas areas,

elaborados pelo poder

municipal?

5.1) Caso a resposta seja Qualificagdo do trade | Inventario das | Criacdo de parque lineares, | Pavimentacdo dos bairros e
afirmativa, especifique os turistico, insercdo  da | manifestacfes culturais, | carvdo ecoldgico, feito do | ruas do maragojipinho (
Projetos existentes em cada comunidade para 0 | resgate e manutencdo do | coco da piacava, orto | paralelipipedo),

area. conhecimento das | pensamento e memoria, | municipal, reflorestamento, | encascalhamento das vias

potencialidades do turismo
com foco no turismo
pedagdlgico, preparacao
do municipio para receber
a copa do mundo de
futebol de 2014, eventos
geradores de fluxo
turistico, foco na proposta
do turismo nautico,
realizacdo do inventéario da
oferta turistica, realizacao
de conferencia municipal

restauracdo e manutencao
do patrimbnio  cultural
material, tombamento do
patrimonio imaterial , festa
do nosso senhor da vera
cruz, valorizacdo do
mesmo, foco na
transversalidade, resgate
das festas populares,
festeja vera cruz,
estruturacdo da cultura
local com foco na

manejo, fiscalizacao,
combate a poluicdo sonora,

fechamento das reservas
tirando poligonal e
demarcacéo, geo-
referenciamento,

sinalizacéo ambiental.
Educacéo ambiental,
alinhamento entre as
empresas e as

condicionantes ambientas,
ordenamento,

de acesso as localidades de
porto sobrado , ponta
grossa, matarandiba,
campinas e catu.
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com foco na construcéo do
planejamento  estratégico
municipal do  turismo,
campanhas publicitarias 1°
tema, patriménio, natureza
e cultura tudo aqui é tao
perto, estacoes
planejadas, verao
planejado com foco na
satisfacdo do turista.

preservacao e
organizacao, participacao
na campanha capital da
cultura brasileira, museu de
imagens sacras, museu do
saveiro, conferéncia
municipal da cultura, e
organizacao por territorio
de identidade.

regulamentacdo e da
exploracao mineral.
Adequacdo na legislagédo
ambiental do municipio.

Cadastramento de pessoas
gue residem em APP

6) Especifique os Programas
(nome, objetivo, fonte de
recursos, etc) em andamento
em cada area, neste municipio,
vinculados aos diferentes entes
governamentais (federal,
estadual, municipal).

Programa de qualificacao
empresarial, seminario
turismo com qualidade,
orientar os empresarios do
setor turistico para a
gualidade dos servicos
prestados. Ministério do
turismo, Setur BA,
SEBRAE, PMVC.

Protocolo de intensdes,
sistema estadual de cultura

Fiscalizacdo com o IMA e
COOPA, operacéo DT ,
Deter, Estado.

Projeto de obras
emergéncias, em
decorréncia das fortes
chuvas, ministério da
integracao nacional,

7) Qual a forma (sisteméticas
escritas; procedimentos;
normas; etc) utilizada pela
Prefeitura para a acéo de
controle e fiscalizagdo, em cada
uma das areas aqui
especificadas?

(Considerar as suas relacdes
com o PDM; Legislactes
Federal, Estadual e Municipal).

Nao ha.

Nao Ha.

Cdédigo ambiental do
municipio e de urbanismo.

Cdédigo ambiental do
municipio e de urbanismo.

8) Qual a forma (sistematicas
escritas; procedimentos; normas
etc) utilizada pela Prefeitura
para a acao de Licenciamento,
em cada uma das areas aqui
especificadas?

(Considerar as suas relacdes
com o PDM; Legislacdes

Nao Ha.

Nao ha.

N&o ha, apenas certiddo
ambiental, em andamento a
proposta de gestdo
compartilhada.

Alvara de construcao,
Habite-se.
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Federal, Estadual e Municipal).

9) Quantos funcionarios estao 0 0 0 4

alocados na funcéo de

Licenciamento?

9.1) Quantos estado capacitados | 0 0 0 4

para esta fungdo?

10) Quantos funcionérios estdo | 0 0 1, sem a funcéo 3

alocados na funcéo de regulamentada, em pedido

Fiscalizacdo? de regulamentacao no
legislativo.

10.1) Quantos estéo 0 0 1 4

capacitados para esta funcdo?

11) Existe Cédigo de Meio Sim

Ambiente?

12) Existem Planos Municipais
para o desenvolvimento de cada
area?

(Exemplo: Plano Municipal de
Desenvolvimento do Turismo;
Plano Municipal de
Desenvolvimento da Cultura,
etc).

Nao, em fase de
elaboracéo.

Néao, em fase de
elaboragéo.

Nao, em fase de
elaboracéo.

Sim, codigo de obras

12.1) Qual a situacdo de cada
um desses Planos Setoriais de
Turismo, Cultura, Meio
Ambiente, Desenvolvimento
Urbano.

(Exemplos:

Em elaboracao; Concluido;
Pendente de atualizacéo;

Sem utilizac&o, etc).

N&o ha.

Nao ha.

N&o ha.

Concluido

13) Qual a situacéo do Plano
Diretor (PDM) do municipio?

Pendente de atualizagéo
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(Exemplos:

Em elaboracéo
Concluido

Pendente de atualizac&o
Sem utilizacéo, etc).

DIMENSAO OPERACIONAL

14) Qual a quantidade de
computadores em cada setor
(Secretaria, Diretoria ou
Departamento) correspondente
a cada uma das areas aqui
especificadas?

15) Qual a quantidade de
impressoras em cada setor
(Secretaria, Diretoria ou
Departamento) correspondente
a cada uma das areas aqui
especificadas?

16) Existe data-show na
Prefeitura?

17) Existe intranet (interligacao
dos setores em rede)?

18) Existe Internet?

Sim

19) Existe sistema de cadastro
técnico?

Sim

19.1) Especifiqgue qual o sistema
de cadastro técnico existente
em cada uma das areas aqui
especificadas.

N&o pode informar.

20) Mencione quais os fundos
especificos de financiamento
gue a Prefeitura utiliza, em cada

N&o existe fundo
especifico, utiliza-se a
fonte 00 da prefeitura

N&o existe fundo
especifico, utiliza-se a
fonte 00 da prefeitura

N&o existe fundo
especifico, utiliza-se a fonte
00 da prefeitura

N&o existe fundo especifico,
utiliza-se a fonte 00 da
prefeitura
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area aqui descrita, com 0s seus
respectivos valores (em R$).

DIMENSAO DA SUSTENTABILIDADE

21) Existem Conselhos Sim Sim Sim N&o
Municipais em cada uma das
areas aqui especificadas?
21.1) Especifique 0 nome COMTUR conselho conselho municipal de COMDEMA conselho N&o ha.
destes Conselhos. municipal de turismo Cultura municipal de Meio

Ambiente
21.2) Qual a composicao de Poder Publico-2(titulares) Poder executivo-9(titulares) | Poder executivo—2(titulares) | Nao Ha.

cada Conselho (% de
participacao do setor publico, do
privado e do terceiro setor) com
seu respectivo quantitativo de
conselheiros?

Sociedade civil-3

Poder legislativo -1
Representacéo das
sociedades socioculturais-2
Artes visuais-1

Area musical-1

Areas de artes teatral e
literaria-1

Questdes étnicas-1
Historicas e patrimoniais-1
Artesbes-1

Capoeira-1

Terreiros e centros de
matrizes africanas-1
Sindicato patronal-1

Poder legislativo — 2
Entidades Ambientalistas —
4

Entidades de classe-1
Cooperativa de Servigos-1
Secretaria da educacéo-1
Sindicato dos empregados-
1

Sindicato dos
empregadores-1
Federacbes das ONGs-1

22) O municipio aderiu ao Sim
Sistema Nacional de Cultura?
22.1) Caso a resposta seja Margo/2009

afirmativa, indique a data de
adeséo.

23) Cite as acdes vigentes, em
conjunto com outros municipios,
em cada uma dessas areas.

Projeto de qualificacdo do
trade e afins, Vera Cruz e
Itaparica.

Conferencia intermunicipal
de cultura

Fiscalizacdo e analise de
consoércio de residuos
solidos. Vera Cruz e
ltaparica

Parceria no processo de
residuos sélidos com a
prefeitura de ltaparica
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24) Cite as ac¢des em conjunto

Programa de qualificac&o

Protocolo de intencgdes.,

AcoOes de fiscalizacao,

Recuperacdo e manutencao

com o Governo Estadual, em empresarial. sistema estadual de COOPA e IMA da malha rodoviaria da BA
cada uma dessas areas. culturaRepresentacéo de 001

territério de identidade

RMS
25) Cite as a¢Bes em conjunto Programa de qualificacdo | N&do Ha. N&o Ha. Obras emergenciais —
com o Governo Federal, em empresarial. ministério da integragéo
cada uma dessas areas.
26) Cite as a¢Bes em conjunto N&o Ha. N&o Ha. N&o Ha. N&o Ha.
com o Setor Privado, em cada
uma dessas areas.
27) Cite as ac¢des em conjunto Criacao de area maritima | Nao Ha. Criagao de area maritima Dacao de mudas para

com ONGs, em cada uma
dessas areas.

protegida, Pro-mar e
PMVC

protegida, Pro-mar e PMVC

urbanizag&o do anel viario
na localidade do tairu

28) Cite os mecanismos
municipais utilizados (balcdo de
informacéo, ouvidoria, etc) para
participacdo e comunicagdo da
Prefeitura com a comunidade,
em cada uma dessas éreas.

Balcdo de cidadania e
justica, Sec. ADM

Balcdo de cidadania e
justica, Sec. ADM

Balcdo de cidadania e
justica, Sec. ADM

Balcdo de cidadania e
justica, Sec. ADM

29) Existe insercao na grade
curricular das escolas publicas
de temas referentes a cada
uma dessas areas?

N&o, em fase de
elaboragdo o turismo
pedagdgico.

N&o, em fase de
elaboragéo o inventario das
manifestacdes culturais
com parceria da SEC.
Educacéo.

Programa de educacéo
ambiental nas escolas,
capacitacdo dos
professores depois alunos.

Conscientizacdo sobre o
tratamento dos residuos
sélidos

29.1) Em caso afirmativo,
informe a data do inicio desta
insercao.

Janeiro de 2010

Janeiro de 2010

Janeiro de 2010

Janeiro de 2010
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ANEXO 1 - Lista de Presenca da Oficina de Reviséo (Data: 05/10/09)

NOME ORGAO CARGO TELEFONE E MAIL
71 9975-4959
Almir Requiéo Catarina Gestor Turismo | 3682-1083 catarina.paraguatur
Paraguatur @yahoo.com.br
Fiscal de Meio | 71 8622-3384
Ed Santiago Secretaria Ambiente 75 8824-2008 edsantiago@gmail.
Meio Amb com
71 8228-0019
Gragca C S dos SEMATEC Secretéaria 71 3682-3574 gal.seabra@gmail.
Santos com
Secretario 71 8604-0511
Marcelo Pharaoh | SEMON Municipal 71 3633-5874 pharaohsacrament
o@yahoo.com.br
Prefeitura Superintendent
Jorge Miccele e Transporte 71 3633-5858
Secretario
Antdnio Marcelo Prefeitura Administracéo 71 3633-5858
Séc. Turismo, | Secretario
Lucas Bahiano Cultura e M.A | Municipal
Tais Viana ASSIN / Técnica em 71 3116-4136 taisviana@setur.ba
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SETUR-BA Turismo .gov.br
Assessor jcoliveira@setur.ba.
José Carlos SETUR-BA Especial 71 3116-4169 gov.br
Oliveira

ANEXO 2 - Lista de Presenca da Oficina (Data: 14/08/07)

DIRIGENTE/REPRESENTANTE ENTIDADE TELEFONE
José Augusto Barbosa PMVC 3633-5887
Guiga Francisco PMVC 3633-6825
Marize Carvalho PMVC 3633-6082
Negros e

Jorge Luis de Santana Brancos 9119-9257
Eliane Brito Rocha PMVC 9989-3805
Almir Costa Requido Catarina Paraguatur

Dalva Garcia Sant'’Anna SETUR 3116-4057
Helena Miranda SETUR 3116-4057
Marlucio Pereira da Costa Lucas Negros e Brancos 8203-2796
Ivan Mercés de Azevedo Negros e Brancos

Tais Viana SETUR/SUINVEST 3116-4069
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Edson Froes Comércio/PNC 3633-2548
Euler Alves da Silva Filho PMV 9969-0562
Regina Cestari PNC 8861-5662
Maria Judith Povoa Passos PNC 9137-0288
llca Valéria Andrade PNC 9152-0592
Ricardo Bandeira de Carvalho Passos PMVC 9959-2087
Andrea das Mercés Coelho SMECE 3682-3550
Lucas Miraziel PMVC
Marcelo P. Sacramento PMVC 3633-5874
Helisberto P. Balbino
Terra do Meio
Adriana Muniz 9162-8593
Antonio Gigliotti 9915-3366
Antonio Carlos Lima 3633-1130/9171-1501
Mariano Florez Mugica 9985-0441
Sueli Amorim de Azevedo 9985-0441
Edson Rodrigues Saldanha
Maria Magndlia S. Oliveira CDL 8122-5575
Clévis Gomes Sampaio Terra do Meio
Jodo César Bispo Lisboa Banco do Nordeste
Sara Fontenello da Paz Terra do Meio Org. S. Ambientalista
José Emanoel de Santana CLS 8828-5640
Alexandro Conceicdo Lima Des. Social 3633-5883
PMVC
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ANEXO 3

ACAO DO PMGT FINANCIADA
PELO PRODETUR

Em cooperagdo com os municipios selecionados®, a CONDER esta executando
uma das principais agdes idealizadas pela SETUR, no PMGT: o desenvolvimento
de um sistema de informagdes baseado em geotecnologias, que auxilie na gestao
municipal das éareas de turismo, cultura, meio ambiente e desenvolvimento
urbano. O financiamento da acdo origina-se do PRODETUR/NE-II, cuja

responsabilidade €, neste programa, compartilhada entre BNB e SETUR.

A ferramenta tecnoldgica vai possibilitar o cadastro georreferenciado da oferta
turistica nos municipios selecionados. Devera apoiar o planejamento e a
operacdo das atividades turisticas com suporte de informacfes especificas do
uso do solo e legislacdo, e ainda facilitar a articulacdo entre as diversas

secretarias e 6rgdos municipais e/ou estaduais.

O objeto do trabalho inclui a adaptacao/elaboracao e implantagéo do “Sistema de
gerenciamento de bases de dados geograficos municipais” (GEOPOLIS), um
banco de dados voltados para o turismo e areas afins; também a criagdo de um
Portal WEB GEO, para consulta e interagdo com o usurario, no qual sera
organizado e disponibilizado o GEOPOLIS.

O sistema permite que as informacdes georreferenciadas possam ser exibidas em
varios niveis ou camadas (vistos individualmente ou sobrepostos). Também
possibilita a edicdo grafica dos niveis de informagdo e a associacdo dos
elementos representados com seus atributos especificos, permitindo criacéo,

alteracéo e exclusao de registros, além das consultas ao banco de dados.

Além de mostrar imagens de satélite e aerofotogramétricas dos municipios, o

sistema possibilita o georreferenciamento de atrativos, equipamentos e servigcos

® Cairu, Camagari, Camamu, ltacaré, Itaparica, Mara(, Mata de S&o Jodo, Porto Seguro, Santa
Cruz Cabrdlia, Valenga e Vera Cruz
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turisticos, unidades de conservacdo, novos empreendimentos turisticos, entre

outros.

As consultas poderdo ser realizadas através da selecéo espacial de um elemento
ou da indicacdo de um atributo que o caracteriza, gerando listagem dos dados
identificados com a caracteristica ou indicacdo no mapa. Aléem das geracdo de

imagens em tela, sera possivel imprimir mapas, relatorios e listagem de dados.

Os usuarios deverao ter permissdes especificas para cada nivel de informacéao
disponivel. Na medida do seu interesse, poderdo obter dados que possam
promover investimentos, conhecer a infraestrutura local, dados gerais do

municipio e oferta turistica.

As informacdes especificas de promoc¢ao do turismo, que divulguem as atividades
de lazer, entretenimento, historia e cultura, hotelaria e gastronomia, poderdo ser

acessadas pelo publico em geral através do Portal WEB GEO.

Para melhor ilustrar esta acdo, também vao anexados a este plano os Termos de
Referéncia que subsidiaram as aquisicdes das ferramentas tecnologicas bem
como a respectiva implantacéo das acoes.
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